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Ozet

Mali kurallar iradi maliye politikalar1 izerine sayisal ve sayisal olmayan sinirlamalar getirmektedir. Vergi gelirlerinin diizenli,
stirekli, hizl1 ve diigiik maliyetle toplanmas1 vergi gelir giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir mali kuraldir. Vergi kagak ve
kayiplari, kayitdis1 ekonomi ve vergi harcamasi vergi gelir giivenligini olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de vergi yonetimi
gecici vergi, stopaj ve vergi denetimleri gibi yollarla vergi gelir giivenligini olumsuz etkileyen etmenleri ortadan kaldirmaya
¢aligmaktadir. Bu c¢aligma, klasik bir vergi politikas: tasarimindan ziyade vergi gelirlerinin diizenli, siirekli, hizli ve diisiik
maliyetli bir sekilde tahsil edilebilmesi i¢in olusturulmus mekanizmalarin vergi gelir giivenligini saglamada ne kadar basaril
oldugunu arastirmaktadir. Vergi gelir giivenliginin saglanmasinda vergi denetimlerinin etkinligini artiracak giiclii bir siyasi

iradeye, ekonomik istikrara ve iyi bir vergi yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mali Kurallar, Ekonomik Glivenlik, Tirk Vergi Sistemi.

Tax Policy Design For Providing Tax Receipt Security As A Fiscal Rule In Turkey

Abstract

Fiscal rules impose quantitative and non-quantitative restrictions on discretionary fiscal policies. Collecting tax receipts
regularly, consistently, rapidly and affordably is also a crucial fiscal rule which provides tax receipt security. Tax evasion and
tax revenue loss, shadow economy and tax expenditure affect tax receipt security adversely. Turkish tax administration attempts
to remove mischievous factors against tax receipt security by means of advance tax, withholding and tax auditings. This study
aims to investigate how successful the mechanisms for providing the regular, consistent, rapid and affordable tax system which
establishes tax receipt security instead of ordinary tax policy designs. To provide tax receipt security, strong political will which
enhances efficiency of tax auditings, economic stability and effective tax administration are also needed.

Keywords: Fiscal Rules, Economic Security, Turkish Tax System.
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1.Giris

Keynesyen iradi maliye politikasinin 1970 krizinde 6nce Monetaristlerin ve ardindan Kamu
Tercihi Teorisyenlerinin ciddi elestirilerine maruz kalmasi ve Anayasal iktisatcilarin siyasetgi
ve biirokratlarin kullandigi1 politika araglar1 izerine sinirlandirma getirilmesi fikri kuralli maliye
politikasini ortaya ¢ikarmistir. Mali kurallar harcama, gelir ve bor¢lanma tizerine sayisal ve
sayisal olmayan sinirlamalar getirmektedir. Mali kurallar anayasa ve/veya yasalara dayanmakla
birlikte siyasi taahhiit seklinde de uygulanabilmektedir. Vergi gelirlerinin diizenli, siirekli ve
hizl1 bir sekilde toplanmast da bir mali kuraldir. Tiirkiye’de vergilendirmenin dolayli vergiler
ve Ucretliler Gizerinden kesilen gelir vergisine kaymasi vergi koridoru (vergi tuzagi) olusturarak

vergi politikasinin siirdiiriilebilirligini sinirlandirmaktadir.

Optimal vergi politikasinin iic 6nemli 6zelligi fiskal yoniinlin giiclii olmasi, etkin (tarafsiz)
olmas1 ve gelir dagilimini iyilestirmesidir. Optimal vergi politikasi etkinlik ve adalet arasinda
denge kurarken iktisadi biylmeyi de destekleyebilmelidir. Tirk vergi sisteminin, sosyal
giivenlik 6demeleri disarida tutuldugunda, dolayl vergiler agirlikli yapis1 ve gelir, sermaye ve
emlagin istenilen diizeyde vergilendirilememesi yumusak karnini olusturmaktadir. Bununla
birlikte, vergi sisteminin basarili oldugu alanlarda da vergi tahsilini gerceklestirebilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda ¢aligma, klasik bir vergi politikasi tasarimindan ziyade vergi
gelirlerinin  diizenli, stirekli ve hizli bir sekilde tahsil edilmesi i¢in olusturulmus
mekanizmalarin vergi sisteminin eksiklerinin giderilmesinde ne kadar basarili oldugunu

arastirmaktadir.

Caligmanin ilk boliimi kuralli maliye politikalariin nasil ortaya ¢iktigini, hangi amagla
kullanildiklarini ve diinyada kralli maliye politikas1 uygulamalarini aciklamaktadir. Bir tilkede
vergi gelir giivenliginin saglanmasi da bir mali kuraldir ve bu konuda iilkelerin karsilastig
baslica sorunlar vergi kagak ve kayiplari, kayitdisi ekonomi, vergi harcamalari, e-ticaret, vergi
rekabeti ve vergi aflaridir. Caligmanin ikinci boliimii Tiirkiye’deki vergi kacak ve kayiplari,
kayitdis1 ekonomi, vergi harcamalari, e-ticaret, vergi rekabeti ve vergi aflari {izerinde
durmaktadir. Ugiincii béliimde, Tiirkiye’de vergi gelir giivenliginin saglanmasinda hangi
mekanizmalarin  kullanilmakta oldugunu gostermekte ve dordiincii bolimde vergi gelir

giivenliginin saglanmasinda uygulamada basar1 yakalanmis alanlar ve miicadele edilmesi
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gereken durumlar incelenmektedir. Calisma, vergi reform Onerilerinin karsilastirilmasi ve

politika Onerilerinin sunulmasiyla tamamlanmaktadir.

2. Kuralli Maliye Politikalar:

Keynes, 1929 Biiylik Bunaliminin nedeni olarak ekonomideki talep yetersizligini gormekte ve
kamu harcamalariyla yeni talep olusturmayr planlamaktadir. Modern maliye politikasinin
kurucusu Keynes, iradi maliye politikalarina 6énemli bir rol vermis ve tilkelerin iradi maliye
politikalar1 yoluyla ince ayar (fine tune) gerceklestirdikleri takdirde hata yapma ihtimallerinin
azaldigini belirtmis ve politikacilara daha fazla harcama yapmalar i¢in gerek¢e sunmustur
(Tanzi, 2005: 6). 1970°1i yillara gelindiginde stagflasyon olgusunun meydana gelmesi ve
Ricardo denkligi, rasyonel beklentiler ve siirekli gelir hipotezi gibi akimlarin saldirilari sonucu

konjonktiir karsiti maliye politikalar1 (countercyclical fiscal policy) etkisini kaybetmistir

(Tanzi, 2005: 12).

Keynesyen Philips egrisinin 1970 krizine ¢6ziim iiretememesi Klasik iktisat temelli iktisadi
goriislerin  ekonomide hakim paradigma olmasma yol agmistir. Siyasetcilerin oy
maksimizasyonu, biirokratlarin etki alan1t maksimizasyonu ve se¢menlerin fayda
maksimizasyonu pesinde kosmalari sonucunda harcamalarin verimsiz yapilarak devlet
basarisizliginin ortaya ¢iktigint savunan Kamusal Segis Teorisi (Public Choice Theory) iradi
maliye politikalarina getirilen en 6nemli elestiridir. Bununla birlikte, iradi maliye politikalarina
getirilen diger 6nemli elestiriler de politika gecikmeleri, Ricardo denkligi ve mali daralmalarin
genisletici etkisi olarak gosterilmektedir. 1950-60’11 yillarda 6zellikle politika gecikmelerine

yonelik énemli elestiriler vardir (Tanzi, 2005: 7).

Anayasal iktisat temelli mali kurallar (fiscal rules), maliye politikasi araglarinin kullanimina
yasal smirlamalar getirerek iradi maliye politikalarin1 (discretionary fiscal policy) ikame
etmektedir. Sayisal ve sayisal olmayan birtakim kisitlamalardan olusan mali kurallar dar
anlamda butce dengesi, bor¢lanma, harcama ve vergileme gibi mali gostergeler tGzerine belirli
siirlamalar getiren maliye politikasindaki yasal veya anayasal kisitlamalar1 ifade etmektedir.
Farkli bir anlatimla, mali kurallar hikumetin politika alani tizerindeki cari sinirlamalardir.
Genis anlamda mali kurallar ise; biitcenin tasarlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi
sirasindaki diizenleme ve kurallar batintnd ifade etmektedir (Kennedy, Robbins ve Delorme,

1996: 238). Mali kurallar tlkelerin 6zgln kosullarina gore sekillenmekte ve esneklik, seffaflik,
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giivenilirlik ve hesap verebilirlik gibi sayisal olmayan kurallardan olustugu gibi sayisal
kurallardan da olusmaktadir. Bununla birlikte, sayisal kurallarin esnek olmadigi belirtilmelidir.
Mali kurallarin saglikli isleyebilmesi i¢in mali disiplin yoluyla temel mali degiskenler {izerinde

kontroliin saglanmasi 6n sarttir.

Mali kurallar, politika yapicilarin makro degiskenler {izerinde istikrar saglamasina ve
politikalarin giivenilirliginin artmasima yardimeci olmaktadir. Kuralli maliye politikalari; 1)
Japonya’da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda mali istikrar1 saglamak, ii) Kanada’nin bazi
eyaletlerinde hiikiimetin maliye politikasinin giivenilirligini arttirmak ve biitge agiklarinin
kapanmasina yardimci olmak, iii) Yeni Zelanda’da 6zellikle yaslanan niifus nedeniyle maliye
politikasinin uzun dénem siirdiiriilebilirligini saglamak ve iv) Avrupa Ekonomik ve Parasal
Birliginde uluslararasi diizenleme ve federasyon icindeki olumsuz digsalliklar1 azaltmak i¢in

kullanilmistir (Kennedy, Robbins ve Delorme, 1996: 41).

Asagida, Tablo 1’de, diinyada uygulanmakta olan kuralli maliye politikas1 6rnekleri yer
almaktadir. Mali kurallarin, 1970’lerin basindan itibaren, sadece gelismekte olan iilkelerde
degil; gelismis iilkelerde de denk biit¢e kurali, harcama kurali, bor¢glanma kurali ve gelir kural
seklinde uygulandig1 goriilmektedir. Vergi gelirlerinin diizen ve siirekli tahsilini amaglayan
gelir kurali vergi gelir glivenligine hizmet etmektedir. Bu kapsamda; Avusturalya, Belgika,
Danimarka, Fransa, Meksika gelir kuralin1 uygulamistir. Tiirkiye’de de kuralli maliye politikasi
alaninda; 1211 sayili T.C. Merkez Bankas: Kanunu (2001, md.50), 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Duizenlenmesi Hakkinda Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunlariyla dncii diizenlemeler yapilmistir (Demir ve Inan, 2011: 45). Tiirkiye’de maliye
politikas1 ¢ipasi olarak IMF’in yiizde 6,5’lik faiz dis1 fazla hedefi ve Maastricht Kriterleri
ciddiyetle uygulanmaya devam etmektedir.
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Ulkeler Kural Dayanak Kapsam Aciklama
Harcama Kurali (2011) ve Denk Biitge - Biitge agiklarini azaltma
ABD Kurali (1986) Yasalar Merkezi Hukumet plani devrededir.
Almanva Denk Biitge Kurali (1969), Harcama l/?ln i{:::r;lsel Merkezi Hukumet ve | Altin Kural ve Yapisal
Y Kural1 (1982), Borg Kural1 (1992) u Yerel Yonetimler Denge Kurali (2016)
Antlagmalar
Yasalar ve R
Denk Biitge Kurali (1999), Borg¢ Kurali Merkezi Hikimet ve AB kurallari
Avusturya (1995) Uluslararast Yerel Yonetimler baglayicidr.
Antlagmalar
Denk Biitge Kurali, Harcama Kurali, Gelir Yasalar ve Siyasi S Mali Sorumluluk Yasasi
Avusturalya Kurali ve Borg Kurali (1985, 1998) Taahhiit Merkezi Hukiimet yirirliktedir.
Denk Biitge Kurali, Borglar Kurali, Uluslararasi AB kurallar
Belgika Harcama Kurali ve Gelir Kural1 (1992, Antlagmalar ve Merkezi Hukumet baslavicidir
1993) Siyasi Taahhit glayieidir.
. Denk Biitge Kurali ve Harcama Kurali R Mali Sorumluluk Yasasi
Brezilya (2000), Borclar Kurali (2001) Anayasa ve Yasalar | Merkezi Hiikiimet yirirliktedir.
. Yasalar ve R
—— Denk Biitge Kurali ve Bor¢ Kural1 (2004), Merkezi Hukiimet ve AB kurallar1
Gek Cumhuriyeti Harcama Kurali (2005) Uluslararast Yerel Yénetimler baglayicidir.
Antlagmalar
Harcama Kural1 (1994), Gelir Kurali Uluslararas:
Danimarka (2001), Denk Bittce Kurali ve Borg Kurali |, Antlasmalar, -0 o Hikimet AB kurallar:
? (1992) Anayasa Ve Siyasi baglayicidir.
Taahhut
. Uluslararasi R
Finlandiya Denk Biitge Kurali ve Borg¢ Kurali (1995), Antlasmalar ve Merkezi I-.|luku_met ve A]% kurallar1
Harcama Kurali (1999) L " Yerel Yonetimler baglayicidir.
Siyasi Taahhiit
Denk Biitge Kurali (2012), Borg Kural Uluslararast Merkezi Hiikiimet,
. Antlagmalar, P AB kurallar1
Fransa (1992), Harcama Kural1 (1998), Gelir . Yerel Yonetimler ve -
Kurali (2006) Yasalar ve Siyasi Sosyal Givenlik baglayicidir.
Taahhut
Hindistan Denk Biitge Kurali (2004) Yasalar Merkezi Hiikiimet Cari H(;'zjfaﬁengey
Denk Biitge Kurali, Harcama Kurali ve - . S Mali Sorumluluk Yasast
Kanada Bore Kurali (1998) Siyasi Taahhit Merkezi Hiikiimet yirirliktedir,
. Uluslararasi
Macaristan Harcama Kurah, Denk Biitge Kurals Antlagmalar ve Merkezi Hukimet A]% kurallars
(2010) ve Borg Kural1 (2004) Vasalar baglayicidir.
. Denk Biitge Kurali, Gelir Kurali (2006) ve S Cok yillik harcama
Meksika Harcama Kural1 (2013) Yasalar Merkezi Hikiimet tavani belirlenmektedir.
Uluslararasi
- Denk Biitge Kurali ve Bor¢ Kural1 (2010, Antlagmalar, -
Ingiltere 2009 ve 1997) Yasalar ve Siyasi Merkezi Hiikiimet Altin Kural
Taahhit
ispanva Harcama Kurali (2011), Denk Biitce A:tllz Sl;zzisile Merkezi Hukumet ve AB kurallart
pany Kural1 (2006) ve Borg Kurali (1992) YZsaIar Yerel Yonetimler baglayicidir.
- Uluslararasi
Ttalya Denk Biitge Kural1 (2014) ve Bor¢ Kural Antlagmalar ve Merkezi Hiikiimet A]% kurallari
(1992) baglayicidir.
Anayasa
Denk Biitge Kurali (1947) ve Harcama Yasalar ve Siyasi -
Japonya Kurali (2010) Taahhit Merkezi Hiikiimet Altin Kural
. Uluslararasi R
: Denk Biitge Kurali (2015) ve Borg Kurali Merkezi Hukimet ve AB kurallar
Portekiz (1992) Antlasmalarve | Ty o) vignetimler baglayicdir.
Yasalar
Petro gelirleri harig
Denk Biit¢e Kurali (2007) ve Harcama - biit¢e ag1ginin en fazla
Rusya Kurali (2013) Yasalar Merkezi Hukiimet GSYIH'nin 4,7'si olmast
hedeflenmektedir.
Yeni Zelanda Denk Biitge Kurali ve Borg Kurali (1994) Yasalar Merkezi Hikiimet Mali Sorumluluk Yasast
¢ ¢ yurirluktedir.
. Uluslararasi
Yunanistan Denk Biitge Kurali (2014), Harcama Antlagmalar ve Merkezi Hukimet A]% kurallart
Kurali (2011) ve Borg Kural1 (1992) asalar baglayicidir.

Kaynak: Guler, 2017: 104.

2. 1. Vergi Kagak ve Kayiplan

Vergi gelirlerinin hedeflenen hasilatin altinda kalmasi vergi kagak ve kayiplarindan
kaynaklanmaktadir. Vergi doguran olay neticesinde ortaya ¢ikan verginin ¢esitli nedenlerle

tahsil edilememesine vergi kayb1 denilmektedir. Vergi gelirlerindeki asinma vergi kagirma ve
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vergiden kaginma ile ortaya ¢ikmaktadir (Savasan ve Odabas, 2005: 3). Vergi mikelleflerinin
yasadis1 yollar1 kullanarak gelirlerini beyan etmemeleri veya eksik beyan etmelerine vergi
kacirma denilmektedir. Vergi kacirma, yaygin olarak, gelirin diislik beyan1 ve eksik faturalama
yoluyla ortaya c¢ikmaktadir (OECD, 2017: 6). Vergi kagakciliginin ampirik analizinde
aragtirmalarin biiyiik bir kismi1 gegmisteki kaginma ya da kagirmaya yonelik tutumlar hakkinda
yapilan anket ve dolayli 6lcme yontemlerine dayanmaktadir. Bu baglamda, vergi kagirma ve
vergiden kaginma birbirine karistirilmamasi gereken iki énemli husustur. Vergi kagirmada
yasadis1 yollardan daha az vergi 6demek istenmekteyken, vergiden kacinmada yasal yollarla
vergiyi doguran olayin gerceklesmesinin Oniine gecilmeye ¢alisilmaktadir. Her iki durumda da

vergi geliri azalarak devlet vergi kaybina ugramaktadir (Clotgelter, 1983: 364).

Bir Glkedeki sosyo-kiiltiirel yap1, medeni hal, egitim ve gelir diizeyi, vergi denetimleri, cezalarin
caydiriciligi, toplumun kagake¢iliga bakisi gibi unsurlar vergi kagak ve kayiplarini etkileyen
faktorler arasinda yer almaktadir (Orkunoglu, 2007: 1). Vergi denetim standartlarinin
saglanamamasi ve vergi bilincinin diisiik olmas1 beyana dayali vergilerde stopaj yontemi ile
kesilen vergilere gore daha fazla vergi kagak ve kayb1 ortaya ¢ikarmaktadir. Asagida, Tablo
2’de, vergi tiirleri itibariyle 2017 yili inceleme sonuglar1 yer almaktadir. Tabloya gore tutar
itibariyle en biiyiik matrah ve vergi farki Katma Deger Vergisi (KDV)’de ortaya ¢cikmaktayken,
oran itibariyle en biiyiik fark Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)’de ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, KDV’nin hem mal hem de hizmetler iizerinden tahsil edildigi; fakat OTV nin sadece
mallar iizerinden tahsil edildigi ve OTV’deki matrah ve vergi farkinin tutar itibariyle diisiik
oldugu diisiiniildiigiinde OTV’deki vergi kacak ve kaybimin kolaylikla telafi edilebilecegi
belirtilmelidir. Gelir lizerinden alinan kisisel gelir vergisinde matrah farki yiizde 97,1’ken,
kurumlar vergisinde matrah farki yiizde 21,8°dir. Bu durum, Tiirk vergi sisteminin yumusak
karnin1 olusturan gelir lizerinden alinan vergiler i¢in miicadele edilmesi gereken ciddi bir

sorundur.

Tablo 2: Vergi Tiirleri itibariyle 2017 Yih inceleme Sonuclar:
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Faal incelenen Tarh Bulunan  Bulunan

Vergi Turd Miukellef Miukellef F;:Sf;: B'\i/llc;i[rrgt;]n Ediler_1 Matrah Vergi Fl\;fkt r(%;]))
Sayisi Sayisi Vergi Farki Farki

Gelir Vergisi 1877128 661 995 30204542 7934967 29276238 7811320 97,1
Kurumlar Vergisi 759242 240 339 75744575 4623881 16468127 4522137 218
Katma Deger Vergisi 2583610 1049 1415  4.623E+09 24100084 105211516 19706425 2,3
Ozel Tiiketim Vergisi V.y. 130 150 70110 2283009 3222627 2250932 4761
Banka  ve  Sigorta| g4, 8 11 V.. 31352 328615 29554 V.
Muameleleri Vergisi

Veraset ve intikal Vergisi V.y. 1 2 VY. 11075 117000 11075 V.y.
Damga Vergisi 252233 59 86 9414906 1242139 91079655 1242534 971
Gegici Vergi VLY. 273 437 25937400 3228431 21917396 3301540 84,7
Digerleri 4724851 3795 3929 521081686 4754381 234131683 4877568 45
TOPLAM 10201461 6216 7364  5.286E+09 48209319 501752857 43753084 9,5

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi (GIB) 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2017: 97-144. (www.gib.gov.tr). Not: v.y.: veri yok.

2.3. Kayitdisi1 Ekonomi

Lemieux (2007: 7) yeralti ekonomisi/piyasasi (underground economy/market) veya yasadisi
ekonomi/piyasa (illigal economy/market) olarak adlandirdig1 kayitdisi ekonomiyi, iiriin ve
hizmetlerin yasadis1 yollarla iiretildigi, degistirildigi ve tiiketildigi ekonomi/piyasa olarak
tanimlamaktadir. Bu iiriin ve hizmetlerin alim, satim ve tiikketimi yasalarla yasaklanabildigi gibi
konusu itibariyle de yasalara aykir1 olabilmektedir. Schneider ve Williams (2013: 21) vergi
yiikii arttig1 zaman kayitdisi istthdamin arttigini ve vergi gelirlerinin azaldigini, netice itibariyle
hiikiimetin gelirini arttirmak i¢in vergi oranlarini yiikselttigini ve bu durumun ikinci bir etkiyle
kayitdis1 ekonominin biiylimesine yol agtigini1 belirtmektedir. Yazarlar, dogru iktisat ve vergi
politikalari takip edildiginde bu geri besleme etkisinin tersine donecegini sdylemektedir.

Spiro (2005: 182) kayitdisi ekonominin varligi durumunda optimal vergi politikasinin ne olmast
gerektigini sorgulamis ve gelir ve tiikketim vergilerinin bilesimi gibi vergi bilesimlerine (tax
mix) isaret etmistir. Tiikketim vergileri gelir vergilerine gore kayitdisi ekonomiyi daha az
Ozendirmektedir. Bunun nedeni, tlketim vergilerinin gelir vergisine gore iki 6nemli
stlinliigliniin bulunmasidir. Bunlar, tiiketim vergilerinin biiyiimeyi baskilamamasi ve kolay
uygulanabilmesidir. Tuketim vergileri icinde KDV (multi-stage tax) ve perakende satis
vergileri (single-stage tax) karsilastirildiginda KDV’nin asamali yapisindan dolay1 vergi

kacak¢iliginin daha sinirli oldugu gézlenmektedir.
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Asagida, Tablo 3’de, Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin tahmini biliyiikligi gosterilmektedir.
Tiirkiye’de 2001 yilinda tahmini kayitdis1 ekonomi yiizde 59,4’ken, 2010 yilinda yiizde 30,3
ve 2016 yilinda ylizde 27,3’tlir. Bu oran, AB ortalamasinin {lizerinde olmasina karsilik son

donemde AB’ye iiye olan iilkelere yakindir.

Tablo 3: Tiirkiye'de Kayitdisi1 Ekonominin Biiyiikliigii, 2001 — 2016 ( Milyon

b)
Yillar D“'”F',‘:r';d”ki Dnl?:f:ﬂ:l?iaSara S:;:EE%%E&ZE:T illegal Para é’;ir | Kayitdist Ekonomi | Yiizde
2001 939904850 2116734610 1558187655 558546955 25.6 14275533265 59.4
2002 1295682350 3317710671 2435715837 881994834 27.0 23857552801 68.1
2003 1782164458 4462009322 3246762324 1215246998 255 31011213806 68.2
2004 2579470341 5646250688 4121221635 1525029053 21.7 33051033414 59.1
2005 3531057629 6753286155 4868183998 1885102157 18.4 34644083968 53.4
2006 6498796272 8110966018 5860159636 2250806382 11.7 26266261443 34.6
2007 6976828505 9194623894 6635532472 2559091422 12.1 30927672401 36.7
2008 8026300798 10604456489 7666104660 2938351829 11.8 34798148266 36.6
2009 9329788403 10555907982 7609347678 2946560304 10.2 30083975908 31.6
2010 11520984966 12387528644 8895289923 3492238721 9.5 33306784455 30.3
2011 14590965529 15127819028 10857179101 4270639927 8.9 37982858926 29.3
2012 16125440878 16581419784 11913327029 4668092755 8.8 41014362409 289
2013 19873312388 18608009270 13362119443 5245889827 7.9 41371194238 26.4
2014 23669805673 21227710462 15302239238 5925471224 7.4 43763426861 25.0
2015 28824054698 24333645801 17511903033 6821742768 6.8 46212779862 23.7
2016 33734342570 32644621351 23428922572 9215698779 6.1 56008012509 27.3

Kaynak: Giler ve Toparlak, 2018: 217.

Guler ve Toparlak (2018: 18)’in Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin vergi politikalarmin
strdiiriilebilirligi  {izerindeki etkisini arastirdiklar1 calismalarinda {ic Onemli sonuca
ulasilmaktadir: 1) Gelismis tilkelerde kayitdisi ekonominin tahmini boyutunun gelismekte olan
ulkelere nispeten daha diisiik oldugu gozlenmektedir. ii) Geleneksel inanigin aksine vergi
sistemleri (dolayli ve dolaysiz vergi ayriminda) ile kayitdisilik arasinda herhangi bir baglanti
goriilmemektedir. Farkli bir anlatimla, dolayli vergilerin kayitdisilig1 azaltti1 tezi gergegi
yansitmamaktadir. ii1) Niifusla kayitdisi ekonomi arasindaki baglantinin ilimli ve sinirli oldugu

belirtilmelidir.

2.4. Vergi Harcamalar
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Vergi harcamalar1 konusundaki ¢aligmalarin son donemde yogunlagsmasi biitce ve vergi
politikasi tizerindeki olumsuz etkisinden kaynaklanmaktadir. Vergi harcamalar1 6nce ABD’de
tartisilmis ve nihayetinde diger iilkelerin vergi politikasi icerisinde de yer almaya baslamistir
(OECD, 2010: 14). Kiiresel normlar dikkate alindiginda vergi harcamasi, ekonomik ve sosyal
amaglara ulasabilmek icin vergiden vazgecilmesi yoluyla devleti gelir kaybina ugratan ve
vergisel sorumluluk ve yiikiimliilikkleri azaltan veya ortadan kaldiran kanunlar, diizenlemeler
ve uygulamalar olarak tanimlanmaktadir (Vergi Harcamalar1 Raporu, 2016: 5). Bu tanim, vergi
harcamasinin devlet a¢isindan vergi kayb1 anlamina gelirken, vergi miikellefi agisindan vergisel
yiikiimliiliklerinin hafiflemesi veya ortadan kalkmasi anlamina geldigini gostermektedir. Vergi
harcamasi yardimlar, vergi istisna ve muafiyeti, vergi oranlarindaki indirimler, vergilerin
ertelenmesi ve vergi indirimleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2010: 12). Asagida, Tablo
4’te, Tiirkiye’de 2016 yil1 vergi harcamalar1 gosterilmektedir. Tiirkiye’de, 2016 yilinda, vergi
harcamalarinin vergi gelirlerine orani yiizde 22,5’dir. Bu oranin SGK agiklarini kapatmak i¢in
vergi gelirlerinden ayrilan ylizde 19’luk paydan daha yiiksek oldugu belirtilmelidir. Kisisel
gelir vergisinden yapilan vergi harcamalarinin orani yiizde 41,7 ile vergi harcamalari igerisinde
en yiiksek paya sahiptir. Gelir vergisini yiizde 35,2’lik payla BSMV, yiizde 24,9’luk payla
kurumlar vergisi ve yiizde 19,9’luk payla KDV takip etmektedir.

Tablo 4: Turkiye'de 2016 Yili Vergi Harcamalari

Vergi Vergi . .
Vergiler Harcamasi Tahsilati Ve'%"‘lfl :::r:an‘l{gslgergl
(Milyon b) (Milyon b) ahsilati (Yiizde)
Gelir Vergisi 40.319 96.605 41,7
Kurumlar Vergisi 10.707 42.970 24,9
Katma Deger Vergisi 24.685 130.823 18,9
Ozel Tuketim Vergisi 13.346 120.402 11,1
Motorlu Tasitlar Vergisi 587 9.986 5,9
Banka ve Sigorta M.V. 3.893 11.068 35,2
Ozel lletisim Vergisi 368 4.976 7.4
GENEL TOPLAM 93.905 416.830 22,5

Kaynak: Vergi Harcamalari Raporu, 2017: 55-104 ve Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler

Raporu, 2017: 72

2.5. Elektronik Ticaret

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli doniisiimiin neden oldugu elektronik ticaret (e-ticaret)
aliskanliklar1 degistiren giiglii bir akimdir ve hizla yayginlasmaktadir. 1970'lerde e-ticaret

kavrami sadece ticari belgelerin elektronik ortamda degisimini ifade etmekteyken, endistrinin
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gelismesiyle birlikte e-ticaret kavramu ticari iirlin ve hizmetlerin web tizerinden pazarlanmasi
anlaminda kullanilmaktadir (Nanehkaran, 2013: 190). E-ticaret, ticari amaglar i¢in tasarlanmis
bilgisayar aglar1 tizerinden mal ve/veya hizmetlerin satis ve alimi1 anlamina gelmektedir (WTO,
2013: 1). ilk e-ticaret 1998 yilinda ABD ve baz1 Avrupa iilkelerinde goriilmiistiir. E-ticaret
profesyonel olmayan web sitelerinde baglamis ve basta ABD olmak {izere Avrupa'da ve Dogu
Asya'da hizla yaygilagmistir (Nanehkaran, 2013: 190).
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Yukarida, Sekil 1°de, diinyada e-ticaretin toplam ticaret igindeki pay1 gosterilmektedir. ilk e-
ticaretin 1998 yilinda ABD ve bazi Avrupa iilkelerinde baslamasina karsilik 2011 yilinda e-
ticaretin dlinya ticaretinden aldig1 pay sadece yiizde 3,6’dir. Bu pay, 2015 yilina kadar diizenli
bir sekilde artmis ve 2015 yilinda yiizde 7,4 olmustur. Bu oran diinya ortalamasini
gostermekteyken ulkelerin e-ticaret konusunda homojen bir yapiya sahip olmadiklar1 ve bu

oranin son derece diisiik oldugu belirtilmelidir.
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Yukarida, Sekil 2’te, iilkelere gore e-ticaretin toplam perakende i¢indeki pay1 gosterilmektedir.
Diinyada e-ticaretin perakende sektorii igindeki payr 2012 yilinda ortalama yiizde 4,2’yken,
2016 yilinda ytizde 8,5’tir. 2016 yilinda e-ticaretin en ¢ok gelistigi iilkeler yiizde 17,1 ile Cin,
yiizde 14,9 ile Ingiltere ve yiizde 10,5 ile ABD’dir. Cin’de 2012 yilinda e-ticaretin perakende
sektorii igindeki pay yiizde 4,3’ken, 2016 yilinda yiizde 17,1’e ylikselmistir. Bu ciddi artigin
Cin ekonomisinin bilylimesine paralel gelistigi goz Oniine alindiginda e-ticaret ile Cin
ekonomisinin biliylimesi arasindaki iliski gbéze carpmaktadir. E-ticarette taraflarin
belirlenmesindeki zorluktan dolayr mal ve hizmetlerin vergilendirilmesinde bazi sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Satici ve alict farkli Ulkelerde yer almaktayken, teslimat t¢tinci bir tlkede
gergeklestirilebilmektedir. E-ticaretin izini siirmek zor oldugundan vergi miikellefi olarak

alicidan ziyade satici dikkate alinmaktadir (Satapathy, 1998: 1068).
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Yukarida, Sekil 3’te, Tiirkiye’de e-ticaretin pazar hacmi gosterilmektedir. Tiirkiye’de e-
ticarette en yiksek pay perakende sektoriine aitken, onu seyahat ve bahis takip etmektedir.
Tiirkiye’de e-ticaretin pazar pay1 2013’ten 2016’ya kadar ciddi bir artig géstermistir. 2013’ten
2016’ya e-ticarette perakende pay1 yiizde 34 artis gosterirken, seyahat ve bahis sektorlerinin
pay1 yiizde 26 artis gostermistir. 2016 yilinda perakende sektoriiniin e-ticaretten aldigi pay
yiizde 17,5 iken, seyahat sektoriiniin pay1 yiizde 10,1 ve bahislerin pay1 ylizde 3,2°dir.

2.6. Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti; hikumetlerin yabanci yatirimlari, finansal sermayeyi ve vasifli isgiictinl
ulkelerine cekmek ve yerel mali piyasalar1 gii¢lendirmek igin vergi oranlarinda indirime
gitmesidir (Talpos ve Crasneac, 2010: 40-41). Vergi rekabeti kavrami kamusal hizmetlerin
yerellesmesi fikrine paralel olarak 1956 yilinda Charles Tiebout tarafindan ortaya atilmistir.
Tiebout (1956), ayakla oy verme modelinde vergi mikelleflerinin kamu hizmetlerinin etkin ve
vergi oranlarinin diisiik oldugu yerlere go¢ ederek yerleseceklerini 6ne siirmektedir. Farkli bir
ifadeyle, vergi yonetimleri vergi mikelleflerine diisiik vergi oranlar1 sunarak kendi
vergilendirme alanlarina gekmeyi ve vergi gelirlerini arttirip kamusal hizmetlerin maliyetini

azaltmay1 amaglamaktadirlar (Mitu, 2009: 67).

Vergi rekabeti olduk¢a eski bir kavram olmasina karsin kiiresellesmeyle birlikte politik ve
akademik olarak vergi rekabetine ilgi artmustir (Genschel ve Schwarz, 2011: 340).

Kiiresellesme ve yeni iletisim teknolojileriyle mal, emek ve sermayenin uluslararast dolasim
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maliyeti azalmaya baslamistir. Bu durumda, vergi yonetimleri vergi politikalarin1 zorla
uygulamaktan ziyade vergi rekabeti yapmak zorunda kalmislardir (Genschel ve Schwarz, 2011
340). Ampirik ¢alismalar ortalama vergi oranlarindaki yuzde 1'lik bir azalmanin yiizde 3,7

oraninda yabanci yatirimlari artirdigini gostermektedir (Balik¢ioglu vd., 2016: 776).

2.7. Vergi Aflan

Martin ve Camarda (2017: 2), vergi aflarinin faydasini1 kisa donemde vergi gelirlerinin artmasi,
orta vadede vergi uyumunun iyilestirilmesi ve {ilkeden ¢ikan sermayenin yeniden iilkeye
kazandirilmas: ve yatirimlarin tesvik edilmesi seklinde siralamaktayken; vergi affinin
maliyetlerini ise kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani, diizenli vergi 6deyen
miikelleflerin motivasyonunun kirilmast ve bilgiye ulasimin engellenmesi seklinde
saymaktadir. Bayer, Oberhofer ve Winner (2015: 70), ABD’nin 1981 — 2011 yillar1 arasinda
cikardigi vergi aflarini dikkate alarak vergi aflarinin nedenlerini arasgtirmislardir. ABD’de 1981-
1989 doneminde 33, 1990-1999 doneminde 18 ve 2000-2011 doneminde 65 vergi affi
cikarilmigtir. Yazarlar, vergi aflarmm hiikiimetlerin mali gereksinimlerinden ve vergi
miikelleflerinin gelecekteki afla ilgili beklentilerinden kaynaklandigini belirtmektedir. Ancak
yazarlar, bu aflarin ¢ogu zaman programin maliyetini dahi kargilamadigini belirtmektedir.
Buyrukoglu (2016: 161) vergi kagak¢iligimin vergi ahlaki bakimindan kabul edilemez
oldugunu; fakat devletin yapmis oldugu diizenlemelerin vergi ahlakina uygun oldugunu
belirtmekle birlikte kamusal regiilasyonlarin miikelleflerin vergi bilincini kirarak vergi
gelirlerinin aginmasina yol actifim1 soylemekte ve Tiirkiye’de vergi yargisinin agir yikii ve
vergi denetimlerinin yetersizliginin vergi aflarina kapi araladigini belirtmektedir. Tiirkiye’de
Cumhuriyetin ilk yillarindan bugiine 34 vergi affi ¢ikartilmistir. Bu aflarin 8 tanesi 2000
sonrasindadir ve ortalama 2,5 yilda bir vergi affi ¢ikarilmaktadir. Tiirkiye’de ekonomik
istikrarsizlik, sermaye yetersizligi, vergi gelirlerinin ¢abuk ve hizl tahsili ve dogal afetler gibi
nedenlerle ortalama 2,5 yilda bir ¢ikartilan vergi af kanunlari vergi miikelleflerinin
motivasyonunu kirmaktadir. Bu baglamda, vergi aflariin vergi politikasinin bir pargasi oldugu
ve ciddiyetle uygulanmasi gerektigi belirtilmelidir. 19 Agustos 2016 tarihinde ¢ikarilan 6736
sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina Iliskin Kanun yabanci varliklarmn iilkeye yeniden
kazandirilmasini amaglamaktadir. Asagida, Tablo 5°te, 1924’ten 2017 ye kadar ¢ikarilan vergi
af kanunlar1 takip edilebilmektedir.
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Tablo 5: Tiirkiye'de Cikarilan Vergi Af Kanunlar

Sira Kanunlarin
Cikarilma Af Kanunlarmin Kapsami
No o
Tarihleri
1 17 Mayis 1924 Ilk Vergi Affi
2 5 Agustos 1928  Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun
3 15 Mart 1934 4530 Sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun
4 4 Temmuz 1934 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun
5 29 Haziran 1938 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun
6 13 Haziran 1946 4|l(9612n(l)J nSay111 Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas: Hakkindaki
7 21 Ocak 1947 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarimin Silinmesi Hakkinda Kanun
8 26 Ekim 1960 113 Sayili Af Kanunu
9 28 Aralik 1961 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun
10 23 Subat 1963 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
11 13 Haziran 1963 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun
12 5Eviil 1963 325 Sayili Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarma Ait Bir Kisim Vergi
y Borglariin Tasfiyesi Hakkinda Kanun
13 16 Temmuz 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim
1965 Borglariin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun
14 3 Agustos 1966 780 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
15 28 Subat 1970 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af
16 15 Mayis 1974 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
17 20 Mart 1981 2431 Sayili Tahsﬂa‘glp lelandlrllma51 ve Beyan Dig1 Kalmig Servet Unsurlartyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina Iliskin Kanun
18 2 Mart 1982 2431 Sayili Kanuna flave
19 22 Subat 1983 2801 Sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun
20 4 Subat 1985 BE.I'ZI "Ve{gl Kanur_llarlnda Degisiklik Yapilmast Hakkinda 3239 Sayili Kanunun Gegici
Dérdiincii Maddesi
21 3 Aralik 1988 3505 Sayili Kanunun Gegici Birinci Maddesi
22 28 Aralik 1988 3512 Sayili Kanun
23 15 Aralik 1990 3689 Sayili Kanunun Gegici Birinci Maddesi
24 21 Subat 1992 3787 Sayili Kanun
25 5 Eyldl 1997 400 Sayili Tahsilat Genel Teblig
22 Temmuz
26 1998 4369 Sayili Kanun
27 6 Subat 2001 414 Sayili Tahsilat Genel Teblig
28 7 Mart 2002 4746 Sayili Kanun ile Emlak Vergisiyle ilgili Af Diizenlemesi
29 27 Subat 2003 4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu
30 22 Kasim 2008 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun
6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
31 25 Subat 2011 Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
32 29 Mayis 2013 648f 'Sa'ylh Sosyal SigorFalar ve (.}e'nel' Saghk Sigortas1 Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Ikinci Varlik Baris1)
33 10 Evlil 2014 6552 Sayil Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
y Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
34 19 Agustos 2016 6736 Sayili Bazi Alacaklarm Yapilandirilmasina iliskin Kanun
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3. Vergi Gelir Giivenliginin Saglanmasina Yonelik Gelistirilen Mekanizmalar

Kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi vergilerdir. Fiyat istikrarinin olmadig 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde verginin tarhi ile tahsili arasinda gegen siirenin uzamasi Olivera-
Tanzi etkisi olarak bilinen vergi gelirlerinin asinmasina sebebiyet vermektedir. Bu baglamda,
vergi gelirlerinin diizenli ve siirekli olarak tahsil edilmesi kadar hizl1 ve maliyetsiz olarak tahsil
edilmesi de onem tasimaktadir. Tiirkiye’de vergi gelirlerinin hizli ve maliyetsiz bir sekilde
tahsil edilmesi i¢in baz1 mekanizmalar gelistirilmistir. Bu mekanizmalar gegici vergi, stopaj,

riichan hakki, beyannameler ve vergi inceleme ve denetimleridir.

3.1. Gegici (Pesin) Vergi ve Stopaj

Gegici (pesin) vergi yillik olarak alian gelir ve kurumlar vergisinin hesap déneminin sonu
beklenmeden belirli donemler itibariyle pesin olarak tahsil edilmesidir. Gegici vergiyle vergi
gelirlerinin enflasyon karsisinda erimesini 6nlemek amaglanmaktadir. Tiirkiye’de gegici vergi
Ocak-Mart, Nisan-Haziran, Temmuz-Eylil ve Ekim-Aralik aylari olmak iizere dort defa
alinmaktadir. Stopaj (kaynaktan kesme) yonteminde ise verginin tarh islemi vergi yonetimi
tarafindan degil, vergi mikellefinin yaninda calistigi isveren tarafindan miikellef adina
yapilmaktadir. Ucretler digindaki gelir kalemlerinden elde edilen gelirler miikellef tarafindan
beyan edilmektedir. Ucretliler ise stopaj yontemiyle vergilendirilmektedir. Bu durumda, vergi
gelir glivenligi agisindan ticret gelirlerinin vergi dist kalmasimin Oniine gegilmektedir. Bu
durumun dogal sonucu ise gelir vergisinin iicretliler tizerinde kalmasidir. Asagida, Tablo 6’da,
1990-2017 yillar1 arasinda Tiirk vergi sisteminin gelisimi gOsterilmektedir. Tablo
incelendiginde gelir vergisi icerisinde licretlilerin paymin giderek arttig1 gézlenmektedir. 2005
yilinda kisisel gelir vergisinin yiizde 9,5’ini ticretliler olusturmaktayken, digerleri ylizde
10,8’in1 olusturmaktadir. 2017 yilinda ise ticretlilerin payr yiizde 13,2 ve digerlerinin pay1
yizde 9,5°dir. 2017 yilinda gecici verginin kurumlar vergisi i¢indeki payr yiizde 7,2 iken,
digerlerinin pay1r ylizde 0,7’dir. Bu veriler 1518inda gegici vergi ve stopajin vergi gelir

giivenligini saglamada onemli bir rol oynadig1 anlagilmaktadir.
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Tablo 6: Turk Vergi Sistemi, 1990-2017 (Ylzde)
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Ozetleri 2004'ten itibaren diizenli yayinlandigi i¢in hesaplamalar 2005'ten itibaren yapilmistir. 2) Kendi hesaplamalarimizla
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3.2. Riichan hakki

Riighan hakki, kamu alacagini giivence altina almak i¢in getirilen tedbirlerden biri olarak vergi
gelir glivenligini saglamada yardimc1 bir mekanizmadir. Devletin alacakli olarak bulundugu bir
haciz isleminde haczedilen mallarin tim borglar1 karsilamaya yetmemesi durumunda kamu
alacagina oncelik verilmektedir. AATUHK 21. maddesi “iigiincii bir kisi tarafindan Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore haczedilen mallar paraya cevrilmeden evvel, o mal tizerine amme
alacagi i¢in de haciz konulursa bu alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli
garameten taksim olunur” demektedir. ‘‘Garameten taksim’’ lafzi ile haczedilen malin borcu
karsilamadig: takdirde, haczin alacaklilarin paylar1 nispetinde paylasilmasini ifade etmektedir
(Gergek, 2010: 159). Rehinli alacaklar ve kamu alacaklari tiim alacaklara gore onceliklidir.
Bununla birlikte, bu durumun bazi istisnalar1 vardir. Bu istisnalar AATUHK madde 21/e gore
“Giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme
alacaklar1 o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan evvel gelir.” ifadesi

yer almaktadir.

3.3. Beyannameler (Ba-Bs Formlari)

Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun 148., 149. ve miikerrer 257. maddelerinin Maliye Bakanligina
verdigi yetkiye dayanarak, 350 sira numarali VUK Genel Tebligine gére Ba-Bs formlar1 bilango
esasina gore defter tutan miikelleflerin haddi asan mal ve hizmet alim satimlarini bildirmede
kullanilir (Sanver ve Oktar, 2013: 8). Kayitdis1 ekonomiyle miicadelede kullanilan araglardan
bir tanesi olan Ba-Bs formlar1 vergi gelir giivenligini saglamaktadir. Mikellefler, vergi
giivenlik onlemleri i¢inde yer alan Ba ve Bs bildirimlerinin etkili oldugunu diistinmektedirler.
Ayrica, miikelleflerin islemleri kayit altina alinarak capraz kontrollerle denetim
etkinlestirilmektedir (Sanver ve Oktar, 2013: 21).

3.4. Vergi inceleme ve Denetimleri

Vergi denetimi, vergi kanunlarina baglh olarak vergi &devlerinin yerine getirilip
getirilmediginin ve vergi miikellefi tarafindan 6denmesi gereken borcun zaman ve tutar
bakimindan dogrulugunun tespiti i¢in gerekli teknik ve yontemlere basvurarak arastirilip tespit
edilmesi faaliyetlerinin timiidiir (Tekin ve Celikkaya, 2014: 47). Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunun arastirilmas:t ve herhangi bir yanlishk ortaya ¢ikmasi durumunda gerekli

tedbirlerin uygulanmasi vergi denetiminin temel fonksiyonudur (Oguztiirk ve Unal, 2015: 210).
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Vergi denetimi, vergi mukelleflerinin ister hatayla ister kasti olsun vergi kagirma ihtimallerine
kars1 yapilmaktadir (Oguztiirk ve Unal, 2015: 211).

Tablo 2’de vergi miikelleflerinin sayilart ile vergi tiirleri itibariyle inceleme sonuglari
karsilastirildiginda Tiirkiye’de vergi denetimlerindeki yetersizlik ortaya ¢ikmaktadir. 2017 yili
icin gelir vergisi miikellefi sayis1 1.877.128 iken incelenen gelir vergisi miikellefi sayisi
661°dir. Buna ragmen, 661 miikellefte ortaya ¢ikan matrah farki 29.276.238 1, vergi farki ise
7.811.320 b*dir. Bu durum, vergi gelir giivenligini saglamada 6nemli bir gorev goren vergi
denetimlerinden kaynaklanan ciddi bir gelir kaybmin oldugunu gostermektedir. Vergi
denetimlerinin basarisi i¢in Oncelikle gii¢lii bir siyasi iradeye ve ekonomik istikrara ihtiyag
duyulmaktayken, sonrasinda vergi denetim elemanlarinin nitelik ve nicelik bakimindan

arttirilmasi 6nem tagimaktadir.

4. Tirkiye’de Mali Kural Olarak Vergi Gelir Giivenliginin Saglanmasinda Vergi

Politikasimin Tasarim

Optimal vergi politikasinin iic dnemli 6zelligi fiskal yoniinlin giiclii olmasi, etkin (tarafsiz)
olmasi ve gelir dagilimini iyilestirmesidir. Bununla birlikte, bir vergi sistemindeki optimal vergi
bilesimi tartismasinda Oncelikli ama¢ kamu harcamalarinin tam bir finansmaninin
saglanmasidir. Tiirkiye’de vergilendirme tiikketim {izerinden alinan vergilere ve iicretliler
iizerinden alinan gelir vergisine dayanmaktadir. Bununla birlikte gelir, sermaye ve emlakin
istenilen diizeyde vergilendirilemedigi de bir gercektir. Bu durum, Tiirk vergi sisteminin
yumusak karnmi olusturmaktadir. Vergi gelir glivenliinin saglanmasinda vergi kagak ve
kayiplari, kayitdist ekonomi, vergi harcamalari, e-ticaret, vergi rekabeti ve vergi aflariyla
miicadele edilmesi 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, Tirk vergi sistemi igerisinde yer alan
gegici vergi, stopaj, riichan hakki, Ba-Bs formlar1 ve vergi denetimleri vergi gelir glivenliginin

saglanmasinda otomatik birer istikrarlandiric1 gorevi géormektedir.

Asagida, Sekil 4’te, biiylime odakli vergi politikasi tasarim ilkeleri ve reform firsatlar1 yer
almaktadir. Vergi politikasi tasarim ilkeleri ve reform firsatlar1 vergi tabaninin genisletilmesi,
mali sistemin artan oranliliginin kuvvetlendirilmesi, vergi dncesi davraniglarin ve firsatlarin
etkilenmesi ve vergi politikas1 ve yonetiminin gii¢lendirilmesi seklinde dort baslik altinda

toplanmaktadir. Tirkiye, bu dort bashigin altindaki bagliklardan, vergi yonetiminin
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giiclendirilmesi, vergisel istatistik ve verilerin iyilestirilmesi, yatay adaletin saglanmasi, kisisel
gelir vergisi disinda da artan oranliligin arttirilmasi ve kayitdisi ekonomiyle miicadelede 6nemli
basarilar yakalamasina karsilik vergi tabaninin genisletilmesi ve diisiik vergi oranlari, amaca
hizmet etmeyen vergi harcamalarinin kaldirilmasi, sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi,
0denen vergi ile yararlanilan haklar arasinda bagin kurulmasi, vergi reformunun getirileriyle
0zel ve sosyal maliyetleri karsilanmas1 ve vergi kagak ve kayiplartyla miicadele konularinda

hala ciddi bir ¢abaya ihtiya¢ duymaktadir.

Vergi Tabanmm Mali Sistemin Artan Vergi Oncesi Vergi Politikasi ve
Genisletilmesi Oranliligimi Davranislar1 ve YGnetimini
Kuvvetlendirmek Firsatlar1 Etkilemek Guclendirmek
Sermaye ve Vergi Politikast
getirisinin etkin ve |_| ;%S::lm':e‘; | |
Vergi a‘m bir §e}(ilde_ Kavitdist altyapisini
(b vergilendirilmesi ekon}émiﬁin el
genisletilmesi [ kayit altina 1
ve diisiik vergi Kisisel gelir vergisi alinmasi Vergi yonetimini
oranlari disinda da artan | | giiglendirmek ve | |
oranhhg1 vergi toplama
kuvvetlendirmek maliyetini azaltmak
Piyasa Vergi kayip ve
Dikey adaleti P kacaklariyla
: gergeklestirmek | | gel.mmn daha mUCE;;deIe e;(/mek
Amaca hizmet icin yatay adaleti adil olmasini
etmeyen vergi| | kuvvetlendirmek saglamak ve |—
harcamalarimin| vergisel Vergi politikast
tasariminda
kaldirilmasi firsatlar bvaldarve
sunmak cinsiyetler aras
Odenen vergiyle adaleti saglamalc
yararlanilan haklar | |
Zrasmdald bal Vergi istatistikleri
= ve vergi politikasi | |
Vergi gostergelerine ait
Sosya| reformunun verileri iyilestirmek
giivenlik Yeterli ve amaca ozel ve sosyal | |
I~ bir tazminat livetleriyl
kapsaminin g maltyetierlyle
8 . . sistemi kurmak T L LY A
genisletimesi vy getirilerini et
reformunun karsilastirmak itk i
kaybedenlerini ana i gergeveyl
desteklemek e el

Sekil 4: Biiyiime Odakli Vergi Politikas1 Tasarim Ilkeleri ve Reform Firsatlar:
Kaynak: Brys vd., 2016: 50.

5.Sonug

Vergi gelirlerinin diizenli, siirekli, hizli ve diisiik maliyetle toplanmasi kuralli maliye
politikalarinin kapsam igerisine girmektedir. Vergi gelir giivenliginin saglanmasina yonelik
mekanizmalarin gelistirilmesi vergi politikasinin bagarisini  arttirmaktadir.  Turk vergi
sisteminin, sosyal gilivenlik ddemeleri kapsam dis1 birakildiginda, dolayli vergiler agirlikli

yapist yumusak karnint olusturmaktadir. Bu durum, Tirk vergi sisteminin geliri
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vergilendirememesi ve dolayli vergilerde iist sinira yaklagmasindan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye vergi yonetiminin giiglendirilmesi, vergisel istatistik ve verilerin iyilestirilmesi, yatay
adaletin saglanmasi (asgari ge¢im indirimi vb.), kisisel gelir vergisi disinda da artan oranliligin
arttirllmasi (tiiketim vergilerindeki oran farklilagtirilmasi) ve kayitdisi ekonomiyle miicadelede
Oonemli basarilar yakalamistir. Bununla birlikte, kayitdisi ekonomi disinda vergi kagak ve
kayiplarinin  azaltilmasi, vergi harcamalarinin kisilmasi, sosyal giivenlik tabaninin
genisletilmesi ve vergi inceleme ve denetimlerinin diizenli ve kapsamli bir sekilde yiiriitiilmesi
konusunda ciddi bir miicadeleye ihtiya¢ duymaktadir.

Tiirkiye’de kayitdis1 ekonominin tahmini biiyiikligi 2001 yilindan 2016 yilina kadar énemli
bir azalma gostermistir. Bu durum, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ve kayit altina
girmenin -6zellikle finansmana erisim noktasinda- sagladigi kolayliktan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin tahmini biiyiikliigii 2001 yilinda yiizde 59,4’ken, 2010 yilinda
yiizde 30,3 ve 2016 yilinda yiizde 27,3 olmustur. Kayitdisi ekonomiyle miicadele noktasinda
yakalanan bagsarmin vergi kacak ve kayiplarimin tamami noktasinda yakalanamadigi
belirtilmelidir. Bu durum, vergi denetimlerinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. 2017 yili
icin gelir vergisi miikellefi sayis1 1.877.128 iken incelenen gelir vergisi miikellefi sayisi
661°dir. Buna ragmen, 661 miikellefte ortaya ¢ikan matrah farki 29.276.238 1, vergi farki ise
7.811.320 b*dir. Bu durum, vergi gelir giivenligini saglamada 6nemli bir gorev goren vergi
denetimlerinden kaynaklanan ciddi bir gelir kaybinin oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de
vergi harcamalarinin kapsaminin genis tutulmasi, 2016 yilinda, vergi harcamalarmin vergi
gelirlerine oraninin yiizde 22,5’e ¢ikmasina neden olmustur. Bu oranin SGK agiklarini
kapatmak i¢in vergi gelirlerinden ayrilan yiizde 19’luk paydan daha yiiksek oldugu
belirtilmelidir.

Vergi rekabeti, vergi aflar1 ve elektronik ticaretin vergi gelir glivenligini olumsuz etkiledigi
yoniinde herhangi bir bulguya ulasilamamaktadir. E-ticaretin vergi gelirlerini agindiracagi tezi
gercegi yansitmamaktadir. Aksine, Cin’de 2012 yilinda e-ticaretin perakende sektori icindeki
pay1 ylizde 4,3’ken, 2016 yilinda yilizde 17,1’e yilikselmistir. Bu ciddi artisin Cin ekonomisinin
blyumesine paralel gelistigi gbz oniine alindiginda e-ticaret ile Cin ekonomisinin biytmesi
arasindaki iliski goze ¢arpmaktadir. Bu kapsamda, e-ticaretin yayginlastirilmasinin hem vergi
gelirlerini arttiracagi hem de vergi gelir glivenligini saglayacagi one siiriilebilir. Gegici vergi ve
stopaj da vergi gelir glivenligini saglayan 6nemli mekanizmalardir. 2017 yilinda kisisel gelir
vergisinde iicretlilerin pay1 yiizde 13,2 ve ticretliler disindaki digerlerinin pay1 ylizde 9,5 dir.

2017 yilinda gecici verginin kurumlar vergisi i¢indeki pay: yiizde 7,2 iken, digerlerinin pay1
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yiizde 0,7’dir. Bu veriler 1s18inda gecici vergi ve stopajin vergi gelir glivenligini saglamada
onemli bir rol oynadig1 anlasilmaktadir. Vergi gelir glivenliginin saglanmasinda vergi inceleme
ve denetimlerinin etkinligini de artiracak gii¢lii bir siyasi iradeye, ekonomik istikrara ve iyi bir

vergi yonetimine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.
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