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Deniz Seviyesinde Yikselme Riskleri Odaginda Kentlerin iklim
Eylem Plani Soylemlerinin Incelenmesi

Aysenur Hilal IAVARONE **, ismail KAYA?

Oz

Kiresel iklim degisikliginin dogrudan bir sonucu olan deniz seviyesinin yikselmesi, 6zellikle
kiyi kentleri icin hem yoénetisim hem de direngli kentsel alanlar olusturma acgisindan en
onemli risklerden biri olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Bu nedenle kiyr kentlerinin yerel
yonetimler dlceginde uyum ve risk azaltma yaklasimlarini planladigi batlnlesik politikalarin,
yukaridan asagiya yonetim modelinden ziyade, yakin gelecek senaryolarinda dngérilen
risklere karsi daha hizli, etkin ve paydas katihmh uygulamalar ile farkhliklarini ortaya
koymasi beklenmektedir. Bu baglamda bu makale &zelinde, Ulkemizde gergeklestirilen
calismalar degerlendirmek igin iklim degisikligine uyum planlari bulunan kiy1 kentlerinin
glincel calismalari ele alinmaktadir. Calisma kapsaminda denize kiyisi olan 16 bulylksehir
belediyesi incelemeye dahil edilmis olup, eylem plani olan belediyeler belirlenerek
calismalari analiz edilmigtir. Uyum calismalari kapsaminda deniz seviyesindeki yukselme
riskini degerlendiren istanbul, Kocaeli ve Trabzon kentlerinin planlari séylem analizi yontemi
ile degerlendiriimis ve bulgular ortaya konulmustur. Calismanin bulgulari, deniz seviyesinde
yukselme odaginda riskleri tanimlama ve risklere ¢6zim énerme anlaminda yerel yénetimler
Olgceginde vyaklasimlarini, yeterliliklerini ve katkilarini ortaya koymaktadir. Calismanin
sonucunda yerel yonetimlerce ortaya konulan risk ve uyum sdylemleri tartisilarak, eylem
planlarinin gucli ve zayif yonlerinin degderlendiriimesi hedeflenmektedir. Deniz seviyesinde
yukselme riskinin farkindaligina ve gelistirilen 6nlemlere elestirel bir bakis acisi sunmayi
hedefleyen bu calisma ile iklim degisiklidi calismalarina yonelik bilgi Uretimine katki
saglanmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, iklim Eylem Plani, Yerel Yonetimler, Deniz Seviyesinde
Yiukselme, Soylem Analizi.

Investigation of Cities’ Climate Action Plan Discourses in the Focus
of the Sea Level Rise Risks

Abstract

Sea-level rise, which is a direct result of global climate change, stands out as one of the most
important risks for both governance and resilient urban areas, especially for coastal cities.
For this reason, it is expected that the integrated policies, in which coastal cities plan their
adaptation and risk reduction approaches at the scale of local governments, will reveal their
differences with faster, effective and stakeholder participation practices against the risks
envisaged in the near future scenarios rather than the top-down management model. In this
context, in this article, current reports of coastal cities with climate change adaptation plans
are discussed in order to evaluate the studies carried out in Turkey. Within the scope of the
study, 16 metropolitan municipalities with a coastline were included in the study,
municipalities with action plans were determined, and their reports were analyzed. Within the
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scope of adaptation plans, the reports of the cities of Istanbul, Kocaeli, and Trabzon, which
assess the risk of sea-level rise, were evaluated by the discourse analysis method and the
findings were revealed. The findings of the study reveal the approaches, competencies, and
contributions at the scale of local governments in terms of identifying risks and proposing
solutions to risks in the focus of sea-level rise. As a result of the study, it is aimed to evaluate
the strengths and weaknesses of action plans by discussing the risk and compliance
discourses put forward by local governments. This study aims to provide a critical
perspective on the awareness of the risk of rising sea level, and it is aimed to contribute to
the production of knowledge on climate change studies.

Keywords: Climate Change, Climate Action Plan, Local Governments, Sea-Level Rise,
Discourse Analysis.

1. Girig

Kuresel iklim degisikliginin etkileri 6zellikle kentsel alanlarda her gegen gun daha fazla
hissedilmektedir. Bu durumun temel nedenleri arasinda kentsel alanlardaki nifus yogunlugu,
hizli ve dizensiz bliylime yer almaktadir. 1950’de dinya nifusunun %30’u kentsel alanlarda
yasamaktayken (UN, 2019a) 2018’de bu oranin %55’lerde oldugu yani 3,41 milyar kisinin bu
alanlarda yasadig! bilinmektedir. 2050 yilina gelindiginde ise bu oranin %68’lere gikmasi
diger bir ifade ile 6,7 milyar kisiye artmasi beklenmektedir (UN, 2019). Bu nedenle artan
nifus dikkate alinarak kentsel alanlardaki yasamin daha surdurilebilir olmasi, iklim
degisikligi ve buna bagh afetlere direngli olmasi iklim degisikligini anlamalari,
degerlendirmeleri ve uygulamaya geg¢meleri ile dogrudan iliskilidir (Peker ve Aydin, 2019;
UN, 2019).

Direnglilik; sosyal bir sistemin muhtemel risklere kargi nasil uyum sagladigi ve
olumsuzluklara karsi etkilenebilirligini nasil azalttigini ifade etmektedir (Lizarralde ve ark.,
2015). Afetlerde direnclilik kavrami, tehlike ile karsilasiimasi durumlarinda hayati yapilarin
korunmasi, hasarlarinin gideriimesi ve yeniden insa slreclerini de kapsamak kosulu ile
muhtemel zararlari en az hasarla ve zamaninda atlatma, normale dénus ve iyilesme yetenegi
olarak ifade edilmektedir (UNISDR, 2009). Bu tanimlar egliginde bir diger dnemli kavram da
hem artan afet riskleri hem de insanlarin yasadigi alanlar odaginda kentsel direngliliktir
(urban resilience). Ozellikle Sanayi Devrimi ile baslayan sireg¢ sonrasi, kentsel direngliligi
etkileyen ve afet risklerini arttiran en 6nemli olay kuresel iklim degisikligidir. Bu baglamda
iklim direnci ise, kuresel iklim degisikligi ve buna bagli afetleri dngorerek hazirlik ¢caligmalar
yapma ve olasi hasarlara karsi yanit verme kapasiteni gelistirme olarak tanimlanabilir.

Kentlerin olasi problemlere, tehlikelere, afetlere ve zararlarina maruz kalma durumlarinda
hazir bulunurluklar, yanit verme kapasitesi ve uyum saglama potansiyeli kentsel
direngliliklerini ifade etmektedir (Tugag, 2019). Diger bir tanim olarak kentsel direnglilik, tim
tehlikelere karsi sehir ve sehir yasam sistemi igerisinde bulunan tim unsurlarin uyum
saglama ve gelisme kapasiteleridir (Godschalk, 2003). Afetler konusunda direncglilik ve
kentsel diren¢ kavramlarinin artis egiliminde olmasinin temel sebepleri arasinda farkli
disiplinleri bir arada bulundurmasidir. Bu disiplinlerin dederlendiriimesi noktasindaki 6égeler;
karsilik verme, zarar azaltma, hazirlik olma, yapisal ve yapisal olmayan yaklasimlardir (Geoff
ve Read, 2005). Bir kentin afetlere karsi direncli olabilmesi igin, kenti olusturan unsurlarin
afet risklerine direng gdsterme, uyum saglama ve tekrar toparlanma kapasitesi ile ilgilidir
(istanbul Valiligi, istanbul AFAD, istanbul Proje Koordinasyon Birimi; 2014). Direngli kentler
ve afet iligkisinde yogunluk deprem ve yangin gibi tehlikeler tzerinde olmamalidir. Direngli
kentlerin olusturulimasinda her tirli afete karsi mevcut eksikliklerin Uzerine gidilmesi
gerekmektedir. Bu afetler icerisinde son donemlerde etkisi ve sikligi artis egiliminde olan
iklim degisikligi ve buna bagh afetlerin olusturacagi riskler dikkate alinmahdir (Url-1).
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Kiresel iklim degisikligine uyum calismalari, kireselden yerele kadar tim &lgeklerde bilim
temelli calismalarin politika ve yaklasimlara olan destegi ile kentsel direnclilik olusturma
adina olduk¢a 6nemlidir. Bu durumun afet risklerini azaltma cergevesi ile entegre edilmis
yonetisimi kirilganligi azaltma acgisindan biyiik énem tasimaktadir. Ozer'in (2017) ifade ettigi
gibi, iklim degisikligi ydnetisimi hem ¢ok aktorli hem de ¢ok dizeylidir. Yerel dlgekten kiresel
Olcege tum duzeylerde etkin rol alan aktorlerin yer almasi gerekmektedir. Farkl bakis agilari
ve cikarlar temsil eden bu aktérlerin gerek yonetiimesi gerekse ortak bir paydada
bulusmalarinda yonetisim dnemli bir aractir (Ozer, 2017). Kiresel iklim degisikligine uyum
yaklasimlari, disiplinlerarasi bakis acilari ile ele alinan orta ve uzun vadede olumsuz etkileri
en az hasarla atlatmaylr amag¢ edinen uygulamalardan olusmaktadir. Bu uygulamalarin
planlanmasi ve uygulanmasi konusunda iklim degisikligi risklerine karsi diren¢ olusturacak
kentlerin, yerel Olgekte zarar gorebilirlik, maruziyet ve etkilenebilirik duzeylerinin
deg@erlendiriimesi gerekmektedir. Bu degerlendirmeler, bilimsel calismalar ile desteklenerek
gelecek senaryolarina karsi kentsel alanlarin uyum yaklagsimi olusturmalarinda bir altlik
sunmaktadir.

Calisma, teorik baglamda afet risklerini azaltma, iklim degisikligine uyum, deniz seviyesinde
yukselme, kiyi kentleri ve direngli kentsel alanlar anahtar kelimeleri ve bu kavramlari
ilgilendiren eylem ve uyum planlar tzerinde durmaktadir. Kiresel iklim degisikligi ve buna
bagh afetlerin etkilerini ve sikhidini her gegen gun arttirdidi bilinmektedir. Kuresel iklim
degisikliginin dogrudan etkilerini hissettirdigi afetlerden birisi de deniz seviyesinde
yikselmedir. Deniz seviyesinde yikselme tehlikesinin, kiy1 kentleri i¢in simdiden olumsuz
sonuglar meydana getirmeye basladigi gértilmektedir. Bu anlamda 6zellikle Amerika ve
Avrupa Ulkelerinin gergeklestirdigi cok kapsamli konulari ve aktorleri iceren saha galismalari
mevcuttur. Ulkemizde de mevcut ve olasi riskler degerlendirilerek bu alanda yerel
yonetimlerce hazirlanmis ve hazirlanmakta olan uyum stratejisi ve eylem planlari mevcuttur.
Calisma 6zelinde yerel yonetimlerin uyum stratejileri ve eylem planlarinda deniz seviyesinde
ylikselme risklerine karsi verdikleri énem Uzerinde durulmaktadir. Calisma kapsaminda
Tarkiye’de yer alan blyuksehir belediyelerinin ilgili alan icerisinde sahip olduklari planlar
incelenmekte ve analiz edilmektedir. Calismanin temelini olusturan eylem planlari, igerikleri
itibari ile farkli alanlardan enformasyonun yer aldidi, analiz edildigi ve sonuglarinin detayli bir
degerlendirme ile yeni bakis acilari olusturmak, eksiklikleri gidermek ve gelecege yatirm
yapmak icin ortaya cikarilan raporlardir. Bu kapsamda eylem planlarinin metinlerini
cbzumleyebilmek igin yontem olarak sdylem analizi uygulanmistir. Séylem analizi ile
planlarin ¢bézimlenebilmesi i¢in ana baslklar olusturulmustur. Bu basliklar; veriler, riskler ve
Onlemler olarak Ug¢ kategoride siniflandiriimistir. Bu siniflandirmanin alt bashklarini olusturan
kodlar yerel yonetimler ve paydas katilimcilar ile hazirlanan planlarin ¢ézimlenmesi ile
belirlenmigtir. Elde edilen veriler esliginde, yerel yonetimlerin deniz seviyesinde yukselme
tehlikesine karsi sergiledikleri tutum, davranis ve ilgileri tablolastiriimistir. Kiy1 kentlerinin
benimsedidi politika ve yaklagimlar dogrultusunda hazirladiklari planlar veriler, riskler ve
Oneriler boyutlarinda ayri ayri incelenerek deniz seviyesinde yikselme tehlikesine karsi olan
hassasiyeti sdylem analizi ile karsilastirilarak degerlendirilmistir. Ortaya c¢ikan veriler,
Turkiye’'nin iklim degigikligi ile micadele konusunda sergiledigi tutumun yerel yonetimler
bakis agisi ile paralellik gésterdigini ortaya koymaktadir. Calismada yerel yonetimlerin deniz
seviyesinde ylkselme tehlikesine karsi yaklasimi ortaya konulurken, riskler karsisinda
surdirdlebilir 6nlemler sunmadiklari ve O&nerilerde de agik uclu cevaplar vermekten
kacinmadiklari gérilmektedir. Bu degerlendirmeler ile uyum stratejisi ve eylem plani bulunan
kiyl kentlerinin deniz seviyesinde ylkselme risklerine kargi sergiledikleri tutumlarin, planlar
olmayan ve hazirlik asamasinda olan kiyi kentleri i¢in iklim degisikligine uyum ¢ercevesinde
bir althik olusturmasi hedeflenmektedir. Deniz seviyesinde ylkselme odaginda incelenen
planlarin veri, risk ve énlem olarak ayri ayri eksiklikleri ortaya koyulmustur. Calismada ortaya
cikarilan bu eksikliklerin, hazirlanacak planlar igin yol gdsterici nitelikte olmasi
amagclanmaktadir.
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2. iklim Degisikligi ve Yerel Uyum Galismalari

Kiresel iklim degisikligine uyum; iklim degisikligi kaynakl olumsuz etkiler ile mucadele
etmek, bu olumsuzluklardan yarar saglamak, mevcut strateji ve yaklasimlar incelenerek
eksiklerini gidermek, guclendirmek ve uygulamaya koymak olarak tanimlanabilir (Alkaya ve
ark., 2010). Kuresel iklim degisikliginin yarattigi riskleri ydnetmenin en énemli noktalarindan
birisi uyum calismalaridir. Yerel uyum calismalari kapsaminda o6nerilen ¢ézimlerin, etkili
olma ihtimalleri daha yuksektir. Clnkl etkilenmesi beklenen toplumun tim kesimleri uyuma
bitlinsel olarak yaklasmaktadir. Kiresel iklim degisikligine uyum politikalarinin 6ncelikli
amaci; deniz seviyesinde yukselme, seller, kurakliklar, asiri hava olaylari, sicaklik dalgalari,
fitinalar ve 1s1 adalari gibi etkilere direncli olmak, kentleri olumsuz etkilere hazirlikli hale
getirmektir (Peker ve Aydin, 2019). Kiresel iklim degisikliginin yiksek belirsizlik
baglamindaki etkilerine uyum calismalarina yatirrm yapmak ekonomik olarak rasyoneldir. Bu
hesaplamalar, iklim degisikligine uyum kararlarini bilgilendirmek ve deniz seviyesindeki
yukselmenin yol ac¢tigi riski daha iyi ydnetmek icin ¢ok 6nemlidir (Abadie ve ar., 2020).
Osofsky (2006)a goére, kiuresel iklim degisikligi ile micadele slirecinde yerel yonetimlere ait
girisimler ¢cok kuguk olcekli adimlar gibi gortlse de, ¢bézime ulasiimasi igin yerel yonetimlerin
etkin bir sekilde bu slrece katiimalari buylik 6nem tasimaktadir (Oguz, 2010). Diinya
genelinde ndfus yogunlugunun kentsel alanlarda bulunmasi, gelecekte sehir ydnetimlerinin
ana calisma alanlarindan birisinin, iklim degisikligi ve uyum Onlemlerinin uygulanmasi
olmasini zorunlu kilmaktadir.

Kentsel alanlarda uyumu desteklemeye yonelik yaygin bir yaklasim, en iyi uygulama
Onlemlerinin saglanmasidir; baska bir yerde ne yapildidini gérmek ve oradaki ¢alismadan
esinlenmek ilk adim olarak uygun olabilir, ancak bir sehirde ise yarayan ¢oézimler baska bir
sehirde ise yaramayabilir. Her seye uyan tek bir ¢6zim yoktur ¢cinki sehirler konum, kentsel
iklim, nifus yogunlugu, mali kaynaklar ve insan kaynaklari ve paydaslarin ¢ikarlari gibi birgcok
acidan ¢ok Ozel gerceve kosullarina sahip karmasik aglardir (Cortekar ve ark., 2016). Yerel
yonetimlerce gelismis Ulkelerde uyum c¢alismalarina uzun zamandir énem verilmektedir.
Ornegin; Iklim Uyum Stratejine gére Rotterdam (Hollanda)1 2025 yilinda kadar degisen
iklime karsi %100 dayanikh hale getirmek icin c¢alismalar yapiimaktadir. Bu c¢alisma
maliyetinin %80’i belediye tarafindan karsilanmaktadir (Talu, 2019). Uluslararasi alanda
yapilan bu calismalarin risklerle karsi karsiya olan kentler agisindan dnemli bir rol gdsterici
olmasi yerel yonetimleri cézimler aramaya itme noktasinda degerli bulunmaktadir.

Kiresel iklim dedisikliginin yonetisimi konusunda merkez-yerel yapilanmasi 6n planda
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin dnemi ginden gune daha anlagilir hale gelmektedir. Bu
yuzden, yatay ve dikey is birligi ortaminin saglanarak yénetisim konusunda yerel yonetimlerin
guclenmesi oldukca o6nemlidir (Ozer, 2017). Yerel yonetimlerin elinin giiclenmesinde
Uzerinde durulmasi gereken noktalardan birisi ‘asagidan yukariya’ yaklasim modelinin
uygulanmasidir. Bu nedenle de iklim degisikliginin etkilerine goére, yerel yonetimler
sorumlulugunda ele alinmasi gereken eylem ve uyum planlarinin énemi artmaktadir.

3. iklim Degisikliginde 2050: Deniz Seviyesinde Yiikselme Riski

Kiresel iklim degisikliginin dogrudan ve dolayli birgok etkisi bulunmaktadir. Bu etkilerden
birisi olan deniz seviyesinin yukselmesi de 6zellikle kiyi kentleri i¢cin énemli risklerdendir.
Deniz seviyesinde ylkselme, taskinlar ile birlikte simdiden kiyi kentleri igin en ¢ok Uzerinde
durulmasi gereken risklerden birisi haline gelmektedir. iklim degisikligi diinyanin tim
bdlgelerini ayni sekilde etkiliememektedir ve hatta deniz seviyesindeki yutkselmenin bile
kiresel olarak tek tip olmamasi 6ngoériimektedir, bu nedenle son derece bireysellestiriimis
direng planlamalarinin olusturulmasi bir zorunluluktur (Url-2).
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Deniz seviyesinde yukselme tehlikesi; kiyi kentlerinde iklim degisikligine bagh ekonomik risk
faktorleri ve maliyetin artmasi, tuzlu sularin karigimi ile tath sularin azalmasi, sel afeti sonrasi
kayiplarin artmasi, kiyr erozyonu ve toprak cokmesi, orta ve uzun vadede ekonomik
gelismeleri olumsuz etkilemesi, kiy1 korumasi ve arazi kullanim planlama maliyetinde artis,
kiyi kentlerinde artan nifus ve buna bagl altyapi yetersizli§gi, nehir ekosistemlerinde
tuzlanma, deniz bariyerlerinin tahrip olmasi, deniz seviyesinin altinda kalan yerlesim
alanlarinin sular altinda kalmasi ve kiyl kentlerinde mevcut altyapi sisteminin yeterli
olmamasi gibi olumsuzluklari meydana getirmektedir (Talu, 2019).

IPCC’ye gore, deniz seviyesinin yikselmesinin kiyl kesimlerde daha sik sellere yol agmasi
beklenmektedir. Glincel kiresel tahminler, 2100 itibariyle, her ylzyilda bir meydana gelen
asirl deniz seviyesi olaylarinin, dikkate alinan tim emisyon senaryolari altinda yillik olarak
gerceklesmesinin beklendigini gdstermektedir (Abadie ve ar., 2020). Deniz seviyesinin
yukselmesi riski ile karsl karsiya olan ¢odu yer, kalici olarak sular altinda kalmadan ¢ok
once, bu afetlerde bir artigla kargilasacaktir. Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi (NOAA)'ne
gore, ABD kiyi bdlgelerinde rahatsiz edici sellerin 50 yil dncesine gére gunimuze kiyasla
%300 ila %900 arasinda daha sik goraldigunu belirtmektedir (Url-3). IPCC (Hukimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli) (2019) raporuna gore, kiiresel ortalama deniz seviyesindeki artisin
onceki ongorilerin aksine 10 cm daha ylkselerek 1,1 metre seviyelerine kadar artmasi
beklenmektedir (IPCC, 2019). IPCC’nin dederlendirmelerine goére, kuresel iklim degisimine
bagh olarak Tirkiye’de deniz seviyesinin 74 cm artmasi beklenmektedir (IPCC, 2019). Bu
artis lizerinden gergeklestirilen gelecek senaryolarinda, Tiirkiye'de sadece istanbul ve
izmirde 50 cm yiikselmesi durumunda bile 252.000 kisinin tagkinlara maruz kalmasi
ongorulmektedir (Url-4). Deniz seviyesindeki degisikligin 6nemli bir boyutu, belirsizligini
korumaktadir ¢cinkl bu etki azaltma cabalarinin amacina, dikkate alinan yere ve zamana
baglidir. Kiresel ortalama sicakhdin +5°C'ye ulasabilecegi yliksek emisyon senaryosunda,
deniz seviyesindeki artis 178 cm'ye ulasabilir. Dahasi, termal genlesme ve blylk buz
tabakalarinin katkisi hesaba katilirsa, deniz seviyesi 2100'de 2 m'yi bile agabilir (Bamber ve
ark., 2019). Bu artiglar goéz 6ntine alindiginda, 6zellikle dikkat edilmesi gereken durum, deniz
seviyesinde meydana gelmesi muhtemel her 1 metrelik artisin denizin kiyidan 100 metre
iceriye kadar tasmasini ifade etmektedir (Kurnaz, 2019). Kiresel sicakliktaki artista
derecenin her onda biri, daha fazla insanin yasayacak bagka bir yer bulmak igin yer
degistirmesini ifade etmektedir. Rapora goére, 0,1 metrelik fark 10 milyon daha fazla insani su
basmis evlere ve go¢ etmeye maruz birakabilir (IPCC, 2018). Bu nedenle kentsel alanlar i¢in
tehlikeler sadece deniz seviyesinin ylkselmesi ile sinirli kalmamakta sahil kesimi igcin de risk
olusturdugunu gostermektedir.

Kiresel iklim degisikligi ve buna bagl afet etkilerine karsi kiyr kentlerinde direngliligi
olusturmak ve uyum saglamak i¢in dnerilen ve gergeklestirilen birtakim g¢alismalar s6z etmek
mumkindir. iklim degisikligine bagli deniz seviyesinde yiikselmenin kiyi kentlerindeki
etkisinin degerlendiriimesi, halihazirda kullanilan kiy1 koruma sistemlerinin iklim degisikligine
uyum cercevesinde yeniden degerlendirilmesi, farkli iklim kosullari icin alternatifli uyum
modellerinin geligtirimesi, deniz seviyesinde ylikselme tehlikesinin Kiyisal Risk Onleme Plani
ile birlikte degerlendiriimesi, deniz seviyesinde ylkselmeye bagh risklerin yerlesim alanlari
acisindan etkilenebilirliginin hesaplanmasi, tagkin riskleri ve iklim degisikligi etkileri bir arada
degerlendiriimesi, uydu verileri araciligiyla deniz seviyesinde yukselmeye bagh degigsimler
gbzlenerek veri toplanmasi, deniz seviyesinde yikselme risklerine karsi hassas olan
bolgeleri haritalandiriimali, gel git dalgalanmalari ve tagkinlarin takibi igin teknolojik
gelismelere daha cok 6nem veriimesi, deniz seviyesinde yiikselme tehlikesi i¢cin gelecek
senaryolari dikkate alinarak her déneme ait farkli planlamalar yapiimasi gibi dnlemler, T.C.
Orman ve Tarm Bakanhidrnin (2020) “iklim Degisikligi ve Uyum” calismalarinda yer
almaktadir.
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4. Alan Galigsmasi: Kiyi Kentlerinin iklim Degisikligi Eylem Planlarinin incelenmesi

icinde bulundugumuz zaman diliminde (retimis olan iklim degisikligi eylem planlarinin
degerlendiriimesi, afetler baglaminda kentlerin ne kadar farkinda olugunu anlamamiza ve
ongorilen senaryolara hazirlanmamiza olanak saglamaktadir. Bu baglamda yapilacak
incelemeler, bu konuda calisan bilim insanlarinin, yerel yonetimler i¢in hazirlamis olduklari
calismalarda hangi meseleleri odaklarina aldiklarini, hangi risklerin kentler icin 6ncelikli
oldugunu ve hangi tedbirlerin alinmasinin planlandigini degerlendirmemize yardimci
olacaktir. Bu nedenle, iklim degisikligi eylem planlarinin incelenmesi, gelecede yonelik
calismalar icin bir zemin olusturmayi hedeflemek ile birlikte, var olan g¢alismalan icerik ve
yontem olarak da ¢ézimleme olanagi saglayacaktir.

iklim degigikligine bagh deniz seviyesinde beklenen yiikselme tehlikesine kargi iklim
degisikligi eylem planlarinin incelenmesi fikri, temelde bu altyapiya dayanmaktadir. IPCC
(Hikimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli, 2019) raporuna gére, ortalama kiresel deniz
seviyesinin eski tahminlerin aksine 10 cm daha yukselerek 1,1 metre seviyelerine kadar
ulasmasi beklendigi senaryoya gore, 6zellikle kiy1 kentlerinin yaklagsiminin ve séylemlerinin
kritik 6nem tagidigi dusunulmektedir. Deniz seviyesindeki ylikselme riski, dinyanin énemli
kiy1 kentlerini “direngli kentler” olma yolunda adimlar atmaya iterken, bu kentlerin konuya
yaklagimlari ve 6nerdikleri tedbirler ancak eylem planlarinin degerlendiriimesi sonucunda
anlasilabilir. Ancak bu kapsamda eylem planlari, sadece yerel yonetimlerin inisiyatifi ile
kurgulanmis raporlar olmak gérilmemelidir. Bu raporlar, yerel yonetimleri altyapi ¢alismalari
ve ekonomik planlama anlaminda gelecegi hazirladi§i gibi, kenti ilgilendiren tim
organizasyon ve Uretimleri sekillendirme glctine de sahiptir.

2050-2100 yillart icin beklenen deniz seviyesi senaryolarina gore planladiklari ¢calismalarla
one cikan kiyi kentlerinin gerek kentsel dlgcekli kararlarinda gerek mimari projelerinde eylem
planinin izlerini gérmek mimkuindur (Kaya & lavarone, 2020). Geligmis Ulkelerin kiyi kentleri
icin onerilen ve gerceklestirilen bu projelerde, deniz seviyesinin kontrolli sekilde kente
kanallar yoluyla tasindigi, toplu konutlarin suyun (zerinde yuzebildigi, kiyr bdlgesinin
Ongorilen su seviyesine gore yeniden planlanmasi gibi ¢ézim &nerileri ile gelecege ydnelik
senaryolar Uretildigi goérlilmektedir. Bu calismalarin yapilabilmesinde en onemli etken,
suphesiz yerel yonetimlerin eylem planlarinda kullandiklari sdylemler, kurguladiklari
senaryolar ve vyarattiklari toplumsal farkindaliktir. Yerel ydnetimlerin planlarindan ve
desteklerinden hareketle, 6zel kuruluglarin ve Orgutlerin duzenledigi kentsel ve mimari
yarismalarda hem farkindahgin arttirildigit hem de gelecek senaryolari mimariyi
yonlendirmektedir. Yine yerel yonetimlerin eylem planlarinda gecen sdylemler neticesinde
dizenlenen ydnetmelik kararlari ile yakin gelecekteki afetlere karsi direncli yapili ¢evrenin
Uretimi kontrol altina alinabilmektedir. Bu duruma, Boston Belediyesi'nin Back Bay bolgesi
icin tasarladigi kanal g¢alismasi ve bu ¢alisma kapsaminda ele aldigi imar izinleri 6érnek
verilebilir (Urban Lab Institute, 2014).

Turkiye 6zelinde deniz seviyesinde yukselme riski baglaminda yapilan akademik galismalar
bulunmaktadir. One ¢ikan calismalardan, Yetgin (2014) tarafindan yapilan arastirmaya gére,
karesel iklim degisikligi etkilerine bagh olarak deniz seviyesinde yukselme risklerinin Kiyi
kentlerinde 6zellikle sosyo-ekonomik planlama agisindan kayiplarin éntine gecgebilmek igin,
“Turkiye Kiyl Alanlari Risk Haritasi ve Eylem Plani” hazirlanmasinin énemli bir adim olacagi
vurgulanmaktadir. Karaca ve Nicholls’un (2008) calismalarinda ise, iklim degisikligine uyum
konusunda kiy1 kentleri Uzerindeki iklime bagh etkilerin daha iyi anlasiimasi igin Turkiye'nin
farkli kiyr bolgelerinde ayrintili sahaya 6zgl 6rnek olay c¢alismalarinin gerceklestiriimesi
dneriimektedir. Ornek olay calismalari (zerinden gerceklestiriimesi tavsiye edilen bu
Onerinin, iklim degisikligine uyum ve afet risklerinin azaltilmasi konusunda Turkiye'de yerel
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Olcekte yapilan calismalara verilen 6nemin artmasi gerektigini ve bu durumun eksikligini
vurgulamaktadir.

iklim degisikligi eylem planlari, yerel yénetimlerin iklim degisikligine bagli afetlerin kiyi
kentlerinin kentsel morfolojisini ve mimari bigcimlenmesi kalici olarak degistirecegdi
ongorusine ne denli hazirlikh olduklarini ortaya koyacak teknik bilgiye ve eylemsel plana
sahiptir. Bu nedenle deniz seviyesinin yukselmesine bagl olarak eylem planlarinin ortaya
koydugu soéylemlerin ve gelistirildigi fikirlerin analiz edilmesinin, kiyi kentlerinin hazirligini
ortaya koyacagi dusunulmektedir. Devam eden bdélimde yapilan dederlendirmenin yéntemi
sunularak, belirlenen kiyi kentlerinin glincel eylem planlari dederlendirilecektir.

4.1. YOntem

iklim degisikligi eylem planlarinda yer alan kavramlar, eylem planin tizerinde durdugu temel
meselelere ve bu meseleler igin gelistirdikleri senaryolara isaret etmektedir. Bu anlamda
kentlerin hazirliklarini temsil ettikleri distnulmektedir. Dolayisiyla sdylemleri, kiyl kentlerinin
iklim degisikligi baglamindaki sdylemlerini de temsil etmektedir. Bu calisma cergevesinde
Tuarkiye’deki 30 bulylksehir belediyesinden denize kiyisi olanlar séyle ki 16 bulylksehir
belediyesi incelemeye alinmaktadir (Sekil.1). Calismanin kapsamini; Trabzon, Ordu,
Samsun, Sakarya, Kocaeli, istanbul, Tekirdag, Bursa, Balikesir, izmir, Aydin, Mugla, Antalya,
Mersin, Adana ve Hatay buyuksehir belediyeleri olugturmaktadir. Denize kiyisi olan bu yerel
yonetimler Sera Gazi Envanteri (SGE), Azaltim ve Uyum Eylem Plani Olanlar ve Olmayanlar
olarak kategorilere ayrilmaktadir. Bu baglamda Adana, Aydin, Balikesir, Mersin, Samsun,
Tekirdag ve Ordu buyiksehir belediyelerinin Sera Gazi Envanteri (SGE), Azaltim ve Uyum
Eylem Planlari heniiz mevcut degildir. Mugla, Sakarya, Antalya ve izmir Sera Gazi Envanteri
(SGE), Azaltim ve Eylem Plani Olan blytksehir belediyeleri kategorisinde yer almaktadir.
Trabzon, istanbul, Bursa, Kocaeli ve Hatay biyiiksehir belediyeleri ise iklim Degisikligi Uyum
ve Eylem Plani Olanlardir. Bu bes biyilksehirden Istanbul, Kocaeli ve Trabzon’un
planlarinda “Deniz Seviyesinde Yikselme” riski degerlendiriimektedir.

50 100 150 200km

- Sera Gazi Envanteri (SGE), Azaltim ve Uyum Plani Olan Biiyiiksehir Belediyeleri
. iklim Degisikligi Uyum ve Eylem Plani Olan Biiyiiksehir Belediyeleri
. Sera Gazi Envanteri (SGE), Azaltim ve Uyum Plani Olmayan Biiyiiksehir Belediyeleri

. Deniz Seviyesinde Yiikselme Tehlikesine iklim Degisikligi Uyum ve Eylem Planinda Yer Veren Biiyiiksehir Belediyeleri

Sekil.1: Calismaya Dahil Edilen Kentleri Gosteren Harita (KIDEP verilerinden yararlanilarak yazarlar
tarafindan Uretilmistir)
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Turkiye’deki 30 Biulyuksehir Belediyesinden sadece 14 tanesinin Sera Gazi Envanteri
hazirligi ve eylem planinin oldugu bilinmektedir (Url-5) (Sekil.1). Bu belediyelerden arasindan
deniz seviyesinin yukselmesi baglaminda kiyi kentlerinin sdylemleri 6nem risklerin
belirlenmesi ve dnlemlerin planlanmasi anlaminda dnemli teskil etmektedir. Bu ¢alismada,
Turkiye’de bulunan kiyr kentleri arasinda iklim degisikligine uyum konusunda calismalar
gergeklestirmis olan kentler olarak éne gikan istanbul, Kocaeli ve Trabzon kentlerinin uyum
ve eylem planlan degerlendirmeye alinmistir. Bu degerlendirme igin ¢calismada kullanilan
yontem, niteliksel bir arastirma ydntemi olarak metinleri ¢ézimlemeye olanak saglayan
sOylem analizi ydntemi olarak belirlenmistir.

Soylem analizi yéntemi kisaca, s6zlU ya da yazili ifadelerde kullanilan dilin incelenmesi ve
¢6zimlenmesidir. Soylem analizi, yazi metinlerde sdylenen ve sdylenmeyen ortaya
clkartma (Dlzgun & Polatoglu, 2016) amaciyla, séylem (zerine disinme ve sdylemi
verilestirme (Celik & Eksi, 2008) islemi olarak tarif edilebilir. Farkl disiplinlerden calismalar
icin kullanilan bir analiz teknigi olarak sdylem analizi, heterojen Ozelliklere sahip bir nitel
arastirma yontemi olarak (Tonkiss, 2006) cesitlilik gdsterir. Soylemin dogasindan kaynakl
olarak birden ¢ok sekilde analiz edilebildigi gibi, Van Dijk (1997)'in ifade ettigi gibi temel ilkesi
soylemi yerel ve genel baglami icerisinde degerlendiriimesidir. Dolayisiyla yéntem, kendi
baglami icerisinde yazili metinlerin ¢éziimlenmesine olanak veren nitel bir arastirma yéntemi
olarak, eylem planlarinin incelenmesi icin uygun goralmuastar.

Soylem analizi, yazili metinlerde yer alan soylemlerin belli bir odak Uzerinden kategorize
edildigi ve datalastirildigi bir metodolojidir. Bu ydntem ile sdylemlerin odagi ve igerigi,
arastirma sorusu baglaminda incelenmekte, bdylelikle séylemlerin altinda yatan distnsel ve
kavramsal arka plan ortaya ¢ikariimasi hedeflenmektedir. Calismanin amacina uygun olarak,
iklim eylem planlarinda sdylenen ve sdylenmeyenlerin bu yéntem ile analiz etmenin, yerel
yonetimlerin konu hakkindaki farkindaliklarini ve ¢6zim onerilerini net olarak ortaya koyacagi
dusUnulmektedir.

Ote yandan sdylem analizi, yapisi geregi nitel bir 6lgiim teknigidir. Dolayisiyla incelenen
dokiimanlarda yer alan verileri sayabilmek i¢in dogru yéntem oldugu disillse de bu ydntem
ile Onerilerin ve projelerin niteliklerini degerlendirmek muimkin degildir. Ydntemin bu
dezavantaji sebebi ile sOylem analizi ile ¢gozumlenen metinlerde yer alan tanimlar, riskler ve
onlemlerin nitelikleri ayrica degerlendirilmelidir.

Sdylem analizi sadece belirtilen dokimanlar incelemek icin kullanildigindan, yerel
yonetimlerin eylem planlarina dahil etmedigi ¢calismalar, incelemeye dahil edilememektedir.
Bu calismada ele alinan eylem planlarinin yazili metinleri ilgili yerel ydnetimlerin web
sitelerinden edinilen en guincel iklim degisikligi uyum metinlerinden olusmaktadir. Calismanin
érneklemi icin segilen kiyi kentleri istanbul'un ve izmirin kente ait séylemleri, bu yéntemle
incelenecek metinler sonrasi karsilastirmali olarak degerlendirilmigstir.

4.2. Bulgular

Belirlenen ydntemle analiz edilen eylem planlarinin ¢ézimlenmis hali, asagidaki sdylem
tablolarinda belirtildigi gibidir. Deniz seviyesinde yiukselme bagdlaminda incelenen soylemler,
icerisinde tasidigl ortak anlamlarla gruplara ayrilarak sdylem kodlari gruplar altinda
toplanmistir. Bu tematik gruplar, nicelik ve nitelik agisindan karsilastiriimistir.
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Tablo 1. istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'nin iklim Degisikligi Eylem Plani (Url-6) Séylem Analizi

VERILER

ﬂklim senaryolari, yiizyil sonunda denizlerin ortalama 1 metre kadar yiikselebilecegini 1m yiikselme \
gostermektedir.”
“Deniz seviyesindeki artis 2100 yilina kadar sabit kalmayacaktir.” yakin gelecek

“Deniz seviyesinin ylikselmesi kiyisal bdlgelerdeki kentsel niifusun artan yogunlugu géz éniinde

bulunduruldugunda kentsel iklim degisikligi riskindeki baslica etkilerinden biri olarak ortaya .
cikmaktadir” kentsel niifus
“1986-2005 doneminden 2100 yilina kadar deniz seviyesinin 45-75 cm arasinda yiikselmesi bek-

lenmektedir. En éncelikli risk olmamakla birlikte, Istanbul’un bir sahil kenti olarak deniz seviyesin-  gncelikli risk alani
deki yiikselmeden belirli bir oranda etkilenecegi tahmin ediimektedir.”

“Istanbul igin sicaklik ve yagis degisimi, kuraklik, deniz seviyesinde yiikselme ve bunlar yatay

kesen kent isi adasi ve hava kalitesi gibi konular 6ne cikmaktadir.”

RISKLER

“Deniz seviyelerindeki yiikselme ve deniz kabarmasi gibi etkenlerle olugacak kayip istanbul icin  maddi riskler

2030 yilinda her sene 200 milyon dolar civarinda olabilecektir. Bu rakamin 2100 senesinde her yil

10 milyar dolara ulagabilecegi tahmin edilmektedir.” risk alanindaki kiyi
“Yikselen deniz seviyeleri gelecekte kentler icin daha ciddi bir tehdit olusturacaktir. Bu tehlikeler  pantieri

Trkiye'deki kentler igin de s6z konusudur.”

“Kiyi ve akarsu kenarina konumlanmis kentlerde deniz seviyelerinde ylikselme, sel ve firtina ka-
barmasi gibi tehlikeler, yeterli koruma duvarlarn ve benzeri dnlemler alinmazsa Kirilganlik olarak
ortaya cikmaktadir.” " .
“Daha yiiksek deniz seviyeleri, dzellikle tagkin ve erozyondan gelen i¢ degisimlerle altyapi riskleri
birlestirildiginde, bolgese! ekonomiler Gzerindeki dolayl etkiler ve altyap! glincellemeleri, yeniden

tasarim veya yer degistirme gereksinimi ile birlikte hizlanan altyapi bozulmasina neden olacaktir” risk alanindaki sahil
“Deniz seviyesinin ylikselmesi sonucunda kiyi erozyonunun gérilmesi, sahil alanlarinin hatti

kaybolmasi ve sahil alanlarinin korunmasi icin gereken maliyetlerin artmasi beklenmektedir.”

“|stanbul’'un adalari icin deniz seviyesindeki yikselme en énemli risk faktorti olarak gorilmektedir.” risk alanindaki tarihi
“Ani sellerin artmasi ve deniz seviyesinin yiikselmesi tanim triinlerini olumsuz etkiler ve
sanitasyon kalitesini diisdrtr.”

“Tarihi ve kultirel miras ogelerinin su baskinlanyla zarar gérmesi, deniz seviyesindeki ylikselme
nedeni ile sahil kesimlerinin zarar gérmesi, su kaynaklarinin azalmasi beklenen riskler risk alanindaki ticari
arasindadir.” hatlar ve limanlar
“Oniimiizdeki onyillarda deniz seviyesinin artmasi ve deniz kabarmasiyla birlikte limanlarin

fonksiyonlarinda bozulmalar, ticari limanlarin rehabilite edilmesi, yolcu tasimaciliinda kullanilan  su sistemleri riskleri
iskelelerde gerekli dnlemlerin alinmasi da gerekebilir.”

“Ozellikle kanalizasyon sebekesi ile yagmur suyu drenaj sistemi icin siddetli yagislar, sel ve tagkin
ile deniz seviyesindeki degisimden kaynaklanan risklerin yliksek oldugu anlagiimaktadir.”
ONLEMLER 5

“Deniz Seviyesinde Yiikselmeye Ornek Tedbirler: Su geri dénisiimi, mor ve gri su kullaniminin
tesvik edilmesi, ek alternatif su kaynaklari gelistiriimesi, su temininde kayiplarin azaltiimasi, bele-
diye hizmetlerinde daha az su tiiketimi." risk alanlarinin
“Yagmur suyunun deniz ve derelere aktariimasinin kolaylastinimasi ve kiyllarda deniz kabar- tespiti

masina ydnelik riskli bolgelerin belirlenmesi”

“Dere yataklarina, denize sifir kotta planlanan yapilara ve su basman kotunun altindaki binalara

Qm. bodrum katlarina) iskan/ruhsat verilmemesi"” bina iskan d“"v

Tablo 2. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’'nin iklim Degisikligi Eylem Plani (Url-5) Séylem Analizi

yapi kurilganhg:

ve kiiltiirel miras

su kullanimi

VERILER

“Kiresel isinmaya bagl olarak, denizlerin ve karalann sicakliklan artarken, buzullar kiiciilmekte yakin gelecek

ve deniz seviyesi ylikselmektedir. Diinyanin her yerinde yikici etkisi olan asir hava olaylarinda

arhiglar yaganmaktadir.”

RISKLER ) )
“Ayrica deniz seviyesindeki olas! yiikselmeden kaynaklanabilecek etkilere yonelik caligmalar risk alanindaki
gerceklestirilmistir. Kocaeli’nde ortalama 50 cm'lik ve maksimum 100 cmlik bir deniz seviyesi  sahil hatti
yiikselmesi modellenerek etkiler degerlendiriimistir.” -Kocaeli Marina Hakkinda

ONLEMLER
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Tablo 3. Trabzon’un Siirdirilebilir Enerji Eylem ve iklim Uyum Plani (Url-7) Séylem Analizi

VERILER

/‘Trabzon ilinin 2011-2040, 2041-2070 ve 2071-2099 zaman periyotlar dikkate alindiginda
2011-2040 yillan arasinda kis aylarinda 0,1°C civarinda bir artis yasayacagi gorilirken, yazin bu
deger 1°C civarinda olacagi tahmin edilmektedir. 2041-2070 periyodunda ise kis aylarinda Trab-
zon'da sicaklik ortalamasi 2,2°C ve yazin 2,3°C'ye yakin bir degere ulagacag bilgisine ulagiimakt-
adir. Son olarak da 2071-2099 periyodunda Trabzon kis aylarinda 3,4°C dereceye yaklasirken
yaz aylarinda ise bu deger 3,6°C'ye ¢ikacag! ongoriilmektedir. 1°C’lik artisin bile kuraklik ve seller
gibi asir hava olaylari, deniz seviyesinde yiikselme ve Arktik denizinin erimesi gibi sonuclar
dogururken; 4°C'lik bir artigin mevcut kaynaklarda, ekosistemde ve insan saghginda daha ciddi
problemlerin yasanmasina neden olacagi bilinmektedir.”

‘2013 yiinda yayimlanan IPCC'nin 5. Dederlendirme Raporu'nda Tiirkiye'nin de dahil oldugu
Avrupa bolgesi igin iklim degisikligi kaynakli onde gelen risk bagliklarindan birisi Artan kentlesme,
yikselen deniz seviyesi, kiyi erozyonu ve yiiksek nehir debileri/akislar nedeniyle nehir havzalari
ve kiyilarda sel ve tagkinlardan etkilenen insan sayisinda ve ekonomik kayiplarda artistir.”
“Trabzon'da 1 m'lik deniz seviyesi yikselmesinin kentin sahil kesimini olumsuz etkileyecegi soyl-
enebilir.”

“Deniz seviyesinin bir birim yiilkselmesinin yatayda yaklagik 100 kati etki alani olusturdugu
diistiniildiigiinde Trabzon’da sahil kesimlerinin genel olarak iklim degisikligi kaynakl deniz seviye-
sine kirilganhginin yiksek olacagi sdylenebilir.”

“Trabzon kentinde deniz seviyesinde ylikselmenin 2050 yili icin 2°C ve 2100 yili icin 4°C sicaklik
artiginin merkez ilgenin sahil bandinda meydana getirecegi degisimlere gorsel olarak yer veril-
mektedir.”

RISKLER

“Iklim degisikliklerinin Karadeniz Bélgesi ve Trabzon'a olasi etkilerine dair senaryolar ve
arastirmalara dayanilarak deniz seviyesinde yukselme riski Trabzon'da gerceklesme olasiliklari
degerlendiriimektedir. Bu degerlendirme ile Trabzon kentinin risk diizeyi yuksek riskli alan olarak
ifade edilmektedir. Beklenen degisikliklerin artis egilimde oldugu, sicaklikta beklenen degisimin
artista oldugu ve zaman aralig! olarak da orta vadede oldugu gorilmektedir.”

“Uyum Calistayi Trabzon lli Risk ve Kinlganliklarinin Degerlendiriimesi, Ekim 2019 Kaynak: Trab-
zon lklim Uyum Galistayi (2018)’na gére; Trabzon lli Iklim Olaylarina Gére Risk Diizeyi ¢alismas-
inda deniz seviyesinde yiikselme tehlikesinde konut, enerji, ulasim, halk saghgi, su kaynaklari,
biocesitlilik ve kirlilik, tarim, ekonomi ve diger kategorilerinde 5 puan lzerinden degerlendirmede
2.55 genel ortalama saglayarak orta yiiksek sinifinda yer almistir.”

“Deniz seviyesinde orta ve uzun vadede beklenen artis kiy! seridindeki binalan da risk altinda
birakmaktadir.”

“Ulasim ile ilgili altyapi en ¢ok, siddetli yagislar, firtinalar, sicak hava dalgalar, yaz sicaklik artisi,
sel ve deniz seviyesindeki degisimlerden etkilenecektir.”

“Yagis rejimindeki degisim, siddetli yagis, sel ve taskinlar, firtina ve deniz seviyesindeki degisim,
tim bu altyapilar, 6zellikle denize daha yakin olanlar icin risk olusturmaktadir.”

“Deniz seviyesinin yiikselmesi sahil alanlarina gelen ziyaretcileri etkileyecektir.”

“Asiri hava olaylarinin siddeti artacadi projeksiyonlarina dayanarak etkilenecek kiyi seridi ve dere
alanlarinda da artis beklenmektedir. Uzun dénemde deniz seviyesinde beklenen artis yikseltide
azalmaya neden olacaktir. Asiri hava olaylarinin altyapidaki olumsuz etkilerinin su kaybi Gzerinde
olumsuz etkisi olacaktir.”

ONLEMLER

“Yapilan projeksiyonlarca deniz suyunun 1 metre yiikselecegi 6n goriildiigii icin, kiyr bandinin ta-
mamen yesile birakiimasi ve birakilan alandan itibaren 100 metrelik alanin da bu banda dahil edil-

endiriimelidir.”
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4.3. Degerlendirme

Soylemleri belirlenen basliklar altinda toplanarak, tematik olarak kodlarina ayristirilan eylem
planlarinin, deniz seviyesinde yukselme baglaminda konuya buylksehir belediyelerinin
yaklasimlarini ortaya koymaktadir. Bu yaklasimlar, degerlendirilen eylem planlarinda 6ne
cikan deniz seviyesinde ylikselme riski sdylemleri havuzunda 6zetlenmektedir (Sekil.2). Bu
kodlarin degerlendiriimesinde, sdylemlerin nitelikleri kadar nicelikleri de yerel yonetimlerin
konuya iliskin bilgi ve ¢calismalarinin anlasiimasi agisindan énem kazanmaktadir.

Tablo.1’de gérildigu gibi istanbul Biiylksehir Belediyesi yapmis oldugu calismada (Url-6),
uluslararasi raporlarda (IPCC, 2013) belirtilen bilimsel veriler is1§inda, Istanbul’u bir kiyi kenti
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olarak deniz seviyesinde yukselme karsisinda risk grubunda degerlendirmistir. Sdylem
kodlarina bakildiginda verilerin net bir sekilde ortaya konuldugu ve gelecek senaryolarinin
tizerinde duruldugu gériilmektedir. Yine bir kiyi kenti olan ve cografi olarak Istanbula
yakinligi sebebiyle ayni risk grubunda olan Kocaeli kentinde (Tablo.2) ise bu durum, kentsel
Olgekten tanimlanmamig, ancak iklim degisikliginin sonucu olarak kabul edilmigtir. Trabzon
kentinin raporunda yer verilen veriler ise istanbul kentinin veri sdylemleriyle benzerlik
gOstermektedir.

Tablo.1’de deniz seviyesinde yikselme baglaminda eylem planlarinin farkli baslklarindan
toplanan ifadelerde, risklerin cesitliligi dikkat cekicidir. istanbulun kiyi kenti olmasindan
kaynakli olarak olusan risk gruplari 9 ayr kodla iligkilendirilirken Trabzon’da bu sayl 12’ye
yikselmekte, istanbul ile ortaklasan kiyi seritlerine sahip Kocaelinin raporunda ise tek risk
kodu yer almaktadir. Niceliksel olarak bu fark, ayni cografyadaki iki kiyi kentinin iklim
degisikligi risklerini degerlendirme bicimleri arasindaki farki ortaya g¢ikarmaktadir. Dikkat
ceken bir diger degerlendirme ise Istanbulun raporunda maddi kayiplar baglaminda
sdylemlerinin yogunlasmis olmasidir. Karaca ve Nicholls’in (2008) c¢alismalarinda da ele
aldig1 gibi, bu degerlendirme, mevcut GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)'nin yaklasik %6'si
tutarinda bir sermaye kaybina isaret etmektedir.

-

sicakhk artisi
1m yiikselme

. _gelecek
ongoriileri

kentsel niifus
oncelikli risk alani
kiy1 kentleri
kirilganhk

_______

VERILER
/" KIYIKENTLERININ
/ YEREL YONETIMLERININ
DENIZ SEVIYESINDE
YUKSELME

RISKLER

A}
1

\  RISKIODAGINDA

. SOYLEMLERI  /

risk alanlarinin tespiti  afet yonetimi  su kullanimi

bina iskan durumu

yiiksek riskli alanlar

riskli kiy1 kentleri

apl
irlganhd

altyapi
riskleri

risk alanindaki
sahil hatt

enerji riskleri

ulasim
riskleri

halk saghgn
riskleri

su kaynaklarn
riskleri

biocesitlilik ve
kirlilik riskleri

tarim riskleri

maddi riskler

~
~
“
\.

Sekil.2: Degerlendirilen eylem planlarinda 6ne ¢ikan deniz seviyesinde ylkselme riski sdylemleri
havuzu

Tablolardan goéruldigu gibi raporlarin sdylemlerinde deniz seviyesindeki ylkselme
tehlikesinin, iklim degisikligi baglaminda bir risk grubu oldugu agikca ifade edilirken, dnlemler
baglaminda ifadelerin niteliksizlestigi goriimektedir. Tablo.1’de istanbul kenti icin 6nerilen
Onlemlerin, su kullanimi riskli alanlarin tespiti ve iskan durumlarindan olusan 3 yuzeysel
dnlem altinda toplandigi gériimektedir. istanbulun énlem sdylemlerine benzer sekilde,
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Trabzon kentinin eylem sdylemlerinde (Tablo. 3) iki sdylem kodu cevresinde toplanan
yuzeysel 6nlemler yer almaktadir. Séylemlerinde maddi, kiltlrel, ticari, altyapisal birgok riske
neden olacagi ifade edilen bir risk grubu igin, riske 6zel dnlemler ve projelendirmelerin
planlanmadigi gorulmektedir. Ayrica raporda yer alan diger iklim degisikligine bagh riskler
icin dnerilen 6nemlerle de kiyaslandiginda, deniz seviyesinde ylkselmenin, kuraklik riski ile
ayni onlemler ¢ercevesinde degerlendirildigi gorilmektedir (Url-6). Tablo.2’de goruldugu gibi
Kocaeli Belediyesi'nin hazirladi§i raporda ise deniz seviyesi i¢cin gelistirilen higbir eylem plani
yer almamaktadir. Tim bu kodlar, degerlendirilen eylem planlarinda 6ne ¢ikan deniz
seviyesinde ylkselme riski sdylemleri havuzunda (Sekil.2) toplandiginda, niteliksel ve
niceliksel olarak 6nleme yonelik uUretilen sdylemlerin, kabul edilen risk faktorleri karsisinda
yetersiz oldugu gdrulmektedir.

5. Sonug

iklim degisikligine baglh ortaya gikan riskler diinyamizi ve (ilkemizi tehdit etmeye devam
ederken, baglamda en etkin aktorlerden biri yerel yénetimlerdir. Yerel yénetimlerin kiresel
iklim degisikligine uyum saglama ve iklim direngliligini arttirma konusunda yerel dizeyde
uygulanan 6rnek olay (vaka) g¢alisma yaklasimlarini benimsemeleri afet risklerini azaltma
acisindan oldukca 6énemlidir. iklim eylem plani tanim olarak, bir yerel yénetimin iklim
degisikligini mimkin olabildigince ¢abuk ve adil bir sekilde durdurmaya, bununla birlikte de
iklim degisikliginin sonuglarina uyum gostermeye yonelik atacagi adimlarin yol haritasi olarak
tanimlanmaktadir (Uncu, 2019). iklim degisikligine bagl deniz seviyesinin yiikselmesi ve
iklim degisikligi baglaminda kiyi yonetimi mekanizmalarinin guclendirilmesi ¢esitli nedenlerle
gerekli olsa da deniz seviyesinin ylikselmesinin ve iklim degisikliginin énemli bir uzun vadeli
konu olarak dastnilmesi gerekliligi, calismanin teorik ¢ercevesinden ¢ikarilan en degerli
cikarimi olusturmaktadir.

Calismanin ilk asamasi, kiy1 kentleri olan blylksehir belediyelerinin yapmis olduklari
calismalari deniz seviyesinde ylkselme riski filtresiyle ele almistir. Bu asamada, mevcut
durumda sadece U¢ buylksehrin iklim degisikligi eylem plani hazirliklarinda bu riske yer
verdigi gorulmagtir. Bu durum Tuarkiye’de hem iklim degisikligine uyum konusunda hem de
Ozellikle deniz seviyesinde ylkselme riskine karsi yerel yonetimlerin ne kadar ilgisiz
oldugunu gdstermektedir. Arastirmanin ikinci etabini var olan raporlarin veriler, riskler ve
Onlemler baglaminda soéylemlerine ayrilmasi olusturmaktadir. Yapilan degerlendirme
sonucunda yerel yonetimlerin konuya yaklasim bigimleri ortaya konurken, eylem planlarinda
deniz seviyesinde ylukselme tehlikesine karsin yerel ve sirdurlebilir 6nlemlere yer vermedigi
gorulmektedir. Bu durum iklim degisikliginin etkilerini uzun vadede gdstermesinin en dnemli
nedenlerinden birisi olarak gorilmektedir. Ani gelisen afetlere karsi ulusal dlgekte gdsterilen
reaksiyon orta ve uzun vadede gerceklesmesi beklenen afetlere karsi gosteriimemektedir. Bu
nedenle orta ve uzun vadeli risk planlamalarinda yerel yénetimlere disen rol daha da
artmaktadir. Kiresel bir sorunla muacadele noktasinda merkezden yerele yaklasim
modellerinden uzaklasilarak daha verimli oldugu disindlen modeller gelistirilmeli ve bunlar
Uzerinde durulmahldir. Merkezden yerele ydnetim modeline alternatif olarak yerelden
merkeze modeli benimsenebilir.

CGalisma kapsaminda deniz seviyesinde ylkselme riski gergcevesinde ele alinan planlarda, en
onemli eksikliklerden birisi de yonetisim konusunun eksikligidir. Kuresel iklim degisikliginin
dogrudan bir sonucu olan deniz seviyesinin ytkselmesi konusunda, risklere ve dnlemlere ucu
acik cumleler ile yer verilmektedir. Ancak bu dnlemlerin alinmasi noktasinda hangi aktdrlerin
gorev alacagi, sorumluluklari ve denetim mekanizmalari yer almamaktadir. Bu eksikligin orta
ve uzun vadeli planlamalarda, direngli kentsel alanlar olusturulmasi gergevesinde ydnetim
karmasas! ve koordinasyon eksikliine neden olup olmayacagdi oOnemli bir tartisma
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konusudur. Caligsmanin bulgulari degerlendirmeye alindidinda ise deniz seviyesinde
yukselme riski odaginda yerel yonetimlerin dnlemler konusunda eksik oldugu goértlmektedir.
Uluslararasi ve ulusal alanda deniz seviyesinin ylikselmesi konusunda kayda deger veriler
mevcut olmasina ragmen, riskler ve onlemler yeterli gérilmemektedir. Bu alanda yapiimis
mevcut calismalarin olmasi, risklerin degerlendirmesi ve onlemler alinmasi hususunda
onemli bir ayrintidir. Ancak bunlarin dikkate alinmamasi ve planlarda yeteri kadar ilgi
gérmemesi de yerel ydnetimlerin bu konudaki eksikligi konusunda yeni bir tartismayi ileri
surmektedir.

Calismadan elde edilen veriler dogrultusunda Turkiye'de afet risklerini azaltma ve iklim
degisikligine uyum yaklagimlarinin deniz seviyesinde ylkselme tehlikesi odadinda yeterli
calismalarn icermedigi sonucuna varilmistir. Bu sonu¢ baglaminda asagidaki 6neriler
degerlendirilmelidir:

e Ulke genelinde kiyi alanlari igin risk haritalari olugturulmalidir.

o Deniz seviyesinde yikselme hem birincil hem de ikincil afet olarak degerlendirilerek
senaryolar hazirlanmalidir.

e Hazirlanan senaryolar ¢cercevesinde deniz seviyesinde ylkselme riski ile karsi karsiya
olan kentler igin surdUrGlebilir kentsel planlar hazirlanmali, yapili ¢evre bu risk
dogrultusunda tasarlanmaldir.

o Kuresel iklim degigikligine bagh deniz seviyesinde yukselme tehlikesi ile gelecek
senaryolarinda karsi kargiya olan kesime egitim verilmelidir.

e Bu konuda verilen egitim toplum tabanl bir model olmali ve halk katilimli olmalidir.
Calisma sonucunda elde edilen verilere ek olarak Turkiye'deki mevcut afet risklerini azaltma
(ARA) ve iklim degisikligine uyum (iDU) yaklagimlari konusunda direncli kiyi kentleri
olusturulmasi baglaminda bazi dneriler gelistirilerek katki saglanabilecedi disunilmektedir.
Bu Oneriler su sekildedir:

e Asagidan yukariya yaklagsim modeli benimsenmelidir.

e Farkli sektorlerden alaninda uzman kisilerden fikirler alinmaldir.

e Aktorlerin rol ve sorumluluklari afet dncesi, sirasi ve sonrasi zamanlamasinda agik¢a
belirtiimelidir.

Aktorler arasi diyalogun gelistiriimesi icin ¢calismalar yapiimalidir.

Bilimsel temellere dayanan saha galismalari ¢gogaltiimalidir.

Ulke genelinde hazirlanan risk haritalari yerele indirgenerek hazirlik yapiimalidir.

Yerel 6lcekte yapilan hazirliklar gcergevesinde bolgenin afetselligi ¢ikariimali ve veriler

depolanmaldir.

e Yerel kapasite Olceginde gelisen teknoloji Urinlerinden mumkin oldugunca
faydalaniimalidir.

e Muhtemel riskleri azaltmak adina hazirlanan plan ve projelere gerekli finansman igin
kaynak yaratiimalidir.

e Yerel yonetimler azaltim ve uyum calismalarini orta ve uzun vadede afet risklerini
azaltma konusunda bir arada degerlendirmelidir.

Sonug olarak bu calismada incelenen istanbul, Kocaeli ve Trabzon eylem planlari, yerel
yonetimlerin iklim degisikliginde etkin rol almasi gereken aktdrler oldugunu hatirlatarak,
yapilan ¢alismalara elestirel bir bakis agisi sunmaktadir. Yapilan analiz ¢alisma ile 6zellikle
kiyl kentlerini yakin gelecekte bekleyen deniz seviyesinde yukselme risklerine kargi direngli
kilacak plan ve projelerin eylem planlarinda yer almasi gerekliligine dikkat g¢ekilmektedir.
Geligsmig ulkelerin yerel yonetimlerinin konuya getirdigi cozum onerileri 6rnek alinarak, eylem
planlarinda konuya iligskin yetersiz oldugu gérilen énlemlerin gelistiriimesi 6nerilmektedir.
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